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1. Introducao -

O presente relatdrio apresenta um olhar sobre a relagao das Organizagdes da Sociedade
Civil brasileiras com os cartorios de Registro Civil de Pessoas Juridicas (RCPJ). Inclui uma . -
abordagem sistematizada sobre as normativas que guiam os procedimentos, destacando
as exigéncias obrigatodrias para realizacdo dos registros e averbacdes.
As organizacdes da sociedade civil desempenham papel fundamental na promogao
de direitos, na implementacdo de politicas publicas e no enfrentamento de demandas
sociais relevantes no Brasil. Nesse contexto, as associagdes, como uma das principais
formas juridicas adotadas por essas organizacdes, dependem de sua regular constituicao
e funcionamento para atuar de maneira legitima e sustentavel.

O processo de formalizagao das associagdes ocorre por meio do registro em
cartorios de registro civil de pessoas juridicas, etapa que confere personalidade juridica
as entidades e possibilita o exercicio de suas atividades institucionais. Embora se trate
de um procedimento essencial para a existéncia legal das organizagGes, a relacdo entre
associagoes e cartérios envolve dimensdes juridicas, administrativas e institucionais
gue podem impactar diretamente o acesso ao direito de associagdo.

A Constituicdo Federal assegura a liberdade de associagdo como um direito fundamental,
garantindo a criacao e o funcionamento de entidades sem a necessidade de autorizagao
prévia do Estado. No entanto, a efetivacdo desse direito, na pratica, depende da observancia
de procedimentos registrais e da analise dos atos constitutivos pelos cartérios, o que
introduz uma dimensdo operacional a garantia constitucional.

Nesse cendrio, emerge a necessidade de compreender como se dd, na pratica, a
relacdo entre associagGes e cartdrios de registro civil de pessoas juridicas, especialmente
no que se refere as exigéncias documentais, as interpretacdes normativas e as eventuais
dificuldades enfrentadas pelas organizagGes no processo de registro e manutenc¢ao de A
sua regularidade juridica. .

Com esse objetivo, o OSC Legal Instituto desenvolveu uma pesquisa nacional com
instituicdes brasileiras, buscando mapear suas experiéncias na interagdo com cartorios,

identificar padrdes de funcionamento e evidenciar desafios institucionais presentes nessa .
relagdo. A pesquisa alcangou 431 entidades, distribuidas em diferentes regides do pais, .
permitindo a construcdo de uma base empirica relevante sobre o tema. .

Além da coleta de dados junto as associacdes, o estudo contempla a andlise do marco
normativo aplicavel e das praticas institucionais relacionadas aos registros de pessoas
juridicas, permitindo uma abordagem que articula diferentes dimensdes da realidade
observada. A combinag¢do entre analise normativa e investigacao empirica possibilita
compreender ndo apenas o que a legislagao estabelece, mas também como essas disposicdes .
se materializam no cotidiano das organizagdes. .

A partir dessa perspectiva, o presente relatério busca contribuir para o aprofundamento
do debate sobre a relacdo entre associacdes e cartdrios no Brasil, evidenciando possiveis
tensdes entre a garantia do direito de associagdo e sua operacionalizagao no ambito .
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registral. Ao identificar desafios, inconsisténcias e oportunidades de aprimoramento, o
estudo pretende apontar caminhos para o aperfeicoamento da relacdo das organizagées
da sociedade civil com os cartdrios de RCPJ, contribuindo com o fortalecimento do Terceiro
Setor, especialmente as organizacdes de pequeno e médio porte.

2. O direito de associa¢ao: fundamentos
normativos e garantias constitucionais

O Direito de Associacdo é um Direito Humano, ou seja, todo ser humano tem o direito
de se juntar a outras pessoas para atuar coletivamente em razdo de um tema, interesse,
compromisso ou situacdo comum?. O respeito ao direito a liberdade de reunido pacifica
e de associacao é fundamental para consolida¢ao do Estado Democratico de Direito por
meio da participacdo ativa da sociedade na busca pela existéncia digna e por justica social.

A pratica da liberdade associativa possibilita a cidadania, a conquista de direitos e
estimula o fortalecimento do regime democratico. Nesse sentido, contribui para enfrentar
e resolver demandas sociais relevantes como a capacitagao das meninas e mulheres,
preservacao do meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel, prevencdo da criminalidade,
o trafico humano, e a participagao no controle e gestdo de politicas publicas que impactam
coletividades?.

Ha respaldo no Direito Internacional, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
das OrganizagGes das NagGes Unidas (ONU)® de 1948 (art. 20), no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
n2 592 de 06/07/92* (art. 22), e na Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos (art.
16), incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n2 678 de 06/11/92°.

No cendrio internacional, a liberdade de associacdo é tratada em duas perspectivas:
de um lado, no plano individual, em que os sujeitos tém o direito de escolher associar-se
ou ndo; de outro lado, no plano coletivo, a minima interferéncia do Estado na autonomia
e independéncia das organiza¢des da sociedade civil. O exercicio do direito associativo
so pode se limitar a restricdes previstas pela lei que sejam necessarias numa sociedade
democratica.

No Brasil, a Constituicao Federal consagra o direito de associagao como direito
fundamental, disposto no art. 59:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

1 SEARA, L. N. Organizagdes da Sociedade Civil e projetos socioculturais: aspectos legais.
2 STORTO, Paula Raccanello. Liberdade de Associagdo e aos desafios das organizagdes da sociedade civil no Brasil.

3 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

4 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/113458/decreto-592-92

5 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
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garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade = « < = -
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XVII - E plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar; .

XVIII - A criagdo de associagGes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - As associacoes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o
transito em julgado;

XX - Ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - As entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

O regime constitucional brasileiro é enfatico ao reconhecer como ‘plena’ a liberdade
associativa: ndo pode haver restrigdes ou interferéncias sem fundamentos. As Unicas
restricdes constitucionais sdo: finalidade ilicita e carater paramilitar. Desta forma, se as
finalidades de determinado grupo forem consideradas ilicitas ou paramilitares, como a¢des
de grupos armados (civis ou militares) que atentem contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico de Direito ndo podem ter registro ou regularidade juridica reconhecida.

Outro efeito do principio da interferéncia minima nas OSC é que a sua criacdo nao
depende de autorizagdo prévia de qualquer autoridade estatal. Trata-se de uma decisao
do grupo de pessoas que se aliam por uma finalidade, no exercicio de um direito de
cidadania. Com o cumprimento das formalidades legais, levam-se os documentos a registro
e qualquer negativa injustificada deve ser avaliada com cuidado.

Nesta mesma linha, o regime constitucional garante que as associacdes ndo podem
ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas, a nao ser que haja
uma decisdo judicial, com transito em julgado para os casos de extin¢do. Isto é, deve-se
assegurar a associacao o direito a ampla defesa e ao contraditdrio no processo e, ao final,
o judicidrio mantém seu entendimento pela extincdo da entidade.

Alinhada com o Direito Internacional, a Constituicdo Brasileira trata do direito de
associacdo na perspectiva individual, ou seja, ninguém poderd ser obrigado a se filiar
ou se vincular a uma associagdo ou nela permanecer contra sua vontade. A restri¢gdo a
desvinculagao no estatuto pode ser considerada inconstitucional, mesmo nos casos em
que haja débitos financeiros ou inadimpléncia junto a associacao®.

Quanto a legitimidade das associacOes para representar seus filiados judicial ou C
extrajudicialmente, a constituicdo exige autorizagao expressa para tanto. Em outras palavras, °
se ndo houver autorizacdo dos associados, a entidade ndo tem legitimidade para pleitear
direitos em nome daquela pessoa’.

6 SEARA, L. N. Associado inadimplente pode se desligar da associagéo? .

7 SEARA, L. N. SANTOS, R. Gestdo de associados: o que podemos aprender com a crise no INSS? o
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poooc A liberdade de associacdo é a garantia para que cada cidadao desenvolva e participe
livremente de atividades licitas, autoadministradas e voltadas a finalidade que lhes bem
entender. As demais normas — federais ou estaduais — ndo podem se sobrepor a Constituicdo
Federal, que é a Lei Maior do Pais. Neste contexto, ndo se mostram pertinentes quaisquer
exigéncias ou regras que criem entraves burocraticos ou imponham dificuldades para o
exercicio do direito constitucional de liberdade de associacao.

Observa-se uma tensao entre a amplitude da garantia constitucional da liberdade
associativa e os procedimentos administrativos necessdrios a sua formalizagao, especialmente
no ambito dos registros publicos.

3. Arelagao entre associacoes e
cartorios: estrutura normativa e desafios
institucionais

A efetivacao do direito de associagao depende da relagao direta entre as associagdes
e os cartdrios de registro civil de pessoas juridicas (RCPJ). Nesse cenario, emerge uma
dimensao institucional relevante: a operacionalizacao de um direito fundamental por
meio de procedimentos administrativos e interpretacdes normativas, o que pode gerar
tensGes entre a garantia constitucional e sua aplica¢do pratica.

A relagdo entre associagdes e cartdrios é regulamentada por um conjunto de normas

que compreende, em ambito nacional, o Codigo Civil (art. 44 a art. 61), a Lei de Registros

Publicos (Lei n® 6.015/1973 — art. 114 a art. 121), e a Lei dos Cartdrios (Lei n° 8.935/1994).

Em nivel estadual, o funcionamento dos cartérios é disciplinado por provimentos elaborados

. e mantidos pelos Tribunais de Justica de cada Estado, marcando a existéncia de varia¢des
interpretativas e procedimentais entre as unidades da federacao.

* Além disso, destaca-se a Lei n? 13.019/2014 que integra o Marco Regulatério das
Organizag¢0es da Sociedade Civil (MROSC) e regulamenta de forma estruturante o regime
de parcerias entre organizaces da sociedade civil e o poder publico®. Embora voltada
especificamente para o regime de parcerias, a norma traz parametros relevantes sobre a
estrutura e o funcionamento das organizagdes, especialmente no que se refere a governanga
podendo inspirar e influenciar indiretamente a forma com que os atos constitutivos sao
elaborados e analisados no ambito registral.

‘ Recomenda-se que as associa¢des observem as disposicSes da Lei n? 13.019/2024,
ainda que nao tenham como objetivo imediato a celebragao de parcerias com o poder
publico. Em especial, o artigo 33 da referida norma, pois estabelece parametros relevantes
de organizagao interna, ao exigir que as OSC prevejam, em seus instrumentos constitutivos,
objetivos voltados a promocao de atividade e finalidade de interesse publico e social,
regras sobre a destinagdo do patrimonio em caso de dissolugdo e a adogao de praticas

D 8 Lein?13.019/2014. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/lei/I13019.htm
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contabeis alinhadas as normas vigentes. Tais elementos contribuem para o fortalecimento = = * * -
da governanca institucional.

Lei n2 13.019/2014

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da °
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

lll - que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta;

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

A diversidade de regras para tratar dos mesmos temas e a relativa autonomia
e independéncia de cada cartdrio para interpretacdo e aplicacao das normativas, gera
inseguranca juridica para as organizagées que dependem desse servico.

Essa diversidade normativa e interpretativa evidencia a complexidade da operacionalizacdo
do direito de associacdo, podendo resultar em assimetrias no acesso ao registro e,
consequentemente, na efetividade desse direito fundamental.

3.1. Marco normativo dos registros de associagdes no Brasil: Codigo Civil,
Lei de Registros Publicos e Lei dos Cartdrios .

A relagdo das associagdes com os cartérios de registro civil de pessoas juridicas
acompanhard todo o seu ciclo de vida institucional, desde a constituicdo até o seu

encerramento. Nesse percurso, a efetivacao do direito de associacdo se materializa por .
meio de procedimentos formais que dependem da andlise e validacdo registral, o que -
evidencia o papel central dos cartdrios na operacionalizagao desse direito fundamental. .

A existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado, incluindo as associac¢des,
tem inicio com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, enquanto o seu
encerramento ocorre com a averbacao da dissolugdo (art. 45 do Cédigo Civil e art. 119
da Lei de Registros Publicos). Dessa forma, a relacdo com o cartdrio ndo se limita a um
momento especifico, mas se estende ao longo de toda a trajetdria institucional da entidade, .
influenciando diretamente sua regularidade juridica. .

O Cddigo Civil, em seu artigo 53, conceitua a associacdo como a unido de pessoas
que se organizam para fins ndo econémicos, sem que haja, entre os associados, direitos e
obrigac0es reciprocos. Sua existéncia juridica depende do registro no cartério competente,
situado no local da sede da entidade. Nesse mesmo registro, em regra, serdo realizadas .

Relagdo entre AssociagOes e Cartérios de Registro Civil de Pessoas Juridicas no Brasil .
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todas as alteragdes posteriores, como modificagGes estatutarias e eleicdes de diretoria. Essa
centralizacdo reforca a dependéncia das associacdes em relacdo ao cartério responsavel,
especialmente no que se refere a continuidade e regularidade de seus atos.

Essa dinamica é orientada por principios do direito registral, como territorialidade,
continuidade e anterioridade. Territorialidade: os registros e as alteracées s6 podem
ser realizados no cartério da sede da associa¢dao, uma vez praticado o primeiro ato em
determinado cartdrio todos os outros devem ser realizados no mesmo lugar. Anterioridade
e continuidade: a consolidacdo dos registros das associa¢des exige a existéncia de um
registro anterior, para que os préximos sigam conectados com um elo entre eles, formando
o0 encadeamento entre os registros e as averbagdes.

Tais principios organizam a légica dos registros e averbagdes, exigindo que os atos
estejam encadeados de forma coerente e vinculados ao registro originario. Na pratica,
a aplicagcdo desses principios pode influenciar diretamente a andlise dos documentos
apresentados pelas associacGes, sobretudo em situacdes de auséncia de registros anteriores
ou inconsisténcias documentais, frequentemente resultando em exigéncias ou impedimentos
a continuidade do ato registral.

Além desses principios, os oficiais de registro civil de pessoas juridicas devem atuar
com eficiéncia, urbanidade e presteza, assegurando a publicidade, autenticidade e seguranga
dos atos juridicos (arts. 42 e 30, Il, da Lei n® 8.935/1994). Sua func¢do principal consiste
em registrar atos constitutivos, averbar alteragdes e fornecer certidGes, sendo a atividade
registral um elemento essencial para a formalizacdo e regularidade das associacées. Nesse
sentido, normativas estaduais reforcam que a atuagao do registrador deve estar orientada
a efetivacdo do registro, evitando a criacdo de obstdculos desnecessdrios ao exercicio do
direito associativo.

Aqui vale destacar o § 22 do art. 1.156 do Cddigo de Normas dos Servicos Notariais e de
Registro do Estado do Piaui (2024): “Ndo deve o registrador criar empecilhos desnecessdrios
e infundados, pois sua fungdo primdria é fazer registros e nGo os impedir”.

Para ainscricdo de uma associacao, a legislacdo exige a apresentacdo de requerimento
do representante legal, da ata de assembleia geral de constituicdo e do estatuto, em meio
fisico ou eletronico (art. 46 do Codigo Civil e arts. 120 e 121° da Lei de Registros Publicos).

O registro conterd as seguintes informacoes:
(i) denominacao, fins, sede, tempo de duracdo e fundo social, quando houver;

(ii) os nomes dos fundadores ou instituidores e dos membros da diretoria, provisoria
ou definitiva, com indica¢do da nacionalidade, estado civil e profissdo de cada um,
bem como o nome e residéncia do apresentante dos exemplares;

(iii) o modo porque se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e

9 Oart. 121, §19, da Lei de Registro Publico dispensa o requerimento se o estatuto da associagao tiver sido
subscrito pela mesma pessoa que esta realizando a solicitacdo. “Art. 121, §12 E dispensado o requerimento
de que trata o caput deste artigo caso o representante legal da pessoa juridica tenha subscrito o estatuto,
compromisso ou contrato”.
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(iv) se o ato constitutivo pode ser reformado e qual o procedimento;

(v) se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obriga¢des sociais;

(vi) as condi¢Oes de extingao da pessoa juridica e o destino do patrimonio. <

De forma complementar, o art. 54 do Cédigo Civil estabelece os elementos obrigatdrios
do estatuto das associagdes, detalhando especificamente o que precisa constar no documento:

(i) a denominacdo, os fins e a sede da associacdo;

(ii) os requisitos para a admissdo, demissao e exclusdo dos associados;

(iii) os direitos e deveres dos associados;

(iv) as fontes de recursos para sua manutencgao;

(v) o modo de constituicao e de funcionamento dos drgaos deliberativos;

(vi) as condigOes para a alteragdo das disposi¢Oes estatutarias e para a dissolugao;

(vii) a forma de gestao administrativa e de aprovagao das respectivas contas.

A qualificagdao dos membros fundadores é requisito fundamental para realizagao
do registro. Além das informacdes especificadas no Cddigo Civil e na Lei de Registros
Publicos, os provimentos estaduais podem incluir outros dados de qualificagao, como, por
exemplo, a data de nascimento e o e-mail. De todo modo, o cartdrio ndo pode solicitar
informagdes que ndo estejam embasadas na legislacdo e que nao tenham relagdo com o
registro associativo. H4 situagdes, inclusive, em que essa qualificacdo pode ser substituida
pela declaragao do representante legal se responsabilizando pelas informagdes prestadas. .

A andlise desses elementos constitui uma das etapas centrais do processo registral,
sendo comum a formulagao de exigéncias quando hd auséncia, inconsisténcia ou inadequacao
dessas informacoes.

Portanto, recomenda-se uma atencdo especial a elaboracdo do estatuto das associagdes,
sem subestimar a importancia desse documento, uma vez que “o estatuto é o primeiro
passo para se pensar sistematicamente as dindmicas internas de uma associacao, a partir
das perspectivas juridica (adequacdo as leis vigentes), politica (distribuicdo de poder) e
de gestdo social (governancga)”*°.

Para isso, é fundamental que o estatuto (para constituicdo e alteracées) seja C
elaborado e revisado com o auxilio de advogado/a devidamente inscrito/a na Ordem ¢
dos Advogados do Brasil. Embora algumas normativas estaduais sejam omissas ou
dispensem tal exigéncia, ela é importante para evitar ilegalidades, contradi¢cdes nos
dispositivos e até nulidade.

10 SEARA, Lucas. Frankstuto: o estatuto feito de mil pedacgos. o
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A reflexao coletiva para a formulagdo do estatuto pode contribuir exponencialmente
para construcdo de uma associacdo com bases sélidas e bem consolidada. E o momento
oportuno para realizar um planejamento e as proje¢des para sustentabilidade da organizagao
ao longo do tempo.

As associacbes possuem autonomia para definir sua estrutura organizacional, em
respeito a liberdade associativa e ao principio da minima interferéncia estatal previsto
na Constituicdo. No entanto, a andlise registral desses elementos envolve diferentes
interpretacdes quanto a conformidade com a legislagao, podendo gerar exigéncias ou
questionamentos por parte dos cartérios. Nesse contexto, observa-se uma tensao entre
a autonomia das entidades e os critérios adotados na analise dos atos apresentados
para registro.

A Unica limitacdo expressa ao registro de associa¢des estd prevista no art. 115
da Lei de Registros Publicos, que veda o registro de atos constitutivos cujo objeto ou
circunstancias indiquem finalidade ilicita ou contraria a ordem publica.

Entretanto, a redacdo do dispositivo inclui conceitos amplos e indeterminados,
como “moral”, “bons costumes” e “ordem publica ou social”, o que pode abrir espago
para interpretagdes subjetivas na analise registral. A utilizagao desses critérios, pode
representar uma tensao com a garantia constitucional da liberdade associativa.

Critérios objetivos servem para evitar interferéncias aleatdrias e de ordem moral nos
registros. Nao se pode extrapolar a competéncia registral com a imposi¢cdo de controles
e limitacGes sobre a liberdade associativa com base em intepretagGes rasas: isso pode
implicar em eventuais barreiras para registro de associagdes com temas considerados tabus
na sociedade, tais como as associa¢des canabicas, das trabalhadoras sexuais, LGBTQIAP+
ou aquelas ligadas as tradicdes e religiosidades afro-brasileiras, por exemplo.

As normativas estaduais, como serad visto adiante, impdem outras vedacgdes ao direito
de registro de pessoas juridicas, tais como em relacdo a nomenclatura, por exemplo.
Ha proibicdo de utilizacdo de determinadas palavras ou expressdes na composicao do
nome da entidade ou em seu estatuto, como aquelas que possam causar confusdo com
orgaos/servigos publicos (secretaria, cartério, juizado etc.). Tal vedagdo deve ser aplicada
com muito cuidado e nos limites da lei, para que ndo se configure qualquer afronta ao
principio constitucional da ndo interferéncia e da autonomia das pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos'?.

Divergéncias na aplicacdo dessas normas podem resultar em tratamentos distintos
para situacdes semelhantes, contribuindo para a inseguranca juridica no processo de
registro.

Havendo negativa do registro de associacdo em razao do objeto, nomenclatura
ou expressao utilizada no estatuto é possivel realizar o procedimento de ‘suscitacao de

11 Nossa equipe recebeu relatos de cartoérios exigindo alteragdo no nome das entidades que traziam expressoes ou
referéncias a religiosidade de matriz afro-brasileira em sua composigao. A interpretacdo deste ponto da legislagdo ndo
pode servir a designios ignorantes ou racistas
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duvida’ para que o juiz possa decidir sobre o registro. Trata-se de um procedimento *= * * * -
administrativo, portanto, seja qual for o resultado, ainda que o juiz decida pela vedacao

do registro é possivel ingressar com acdo judicial que seguira os ritos e tramites junto ao

Poder Judiciario.

Nos casos de negativa de registro ou averbacdo, os cartdrios devem apresentar ..
fundamentagdao por meio de notas devolutivas ou notas de exigéncias, indicando de
forma clara os motivos do indeferimento e orientando o usudrio quanto as adequacoes
necessdrias. A forma como essas exigéncias sdao apresentadas pode impactar diretamente
a compreensdo e a capacidade de resposta das associacdes, influenciando a duracdo e a
complexidade dos processos registrais.

Neste ponto, indicamos o Cédigo de Normas e Procedimentos dos Servigos Notariais
e de Registro do Estado da Bahia (2023) que detalha o tema nos art. 121 a 125 e serve
como um bom exemplo de como os Cartérios podem proceder na emissao das notas
devolutivas.

No que se refere a governanca interna, o Codigo Civil estabelece regras sobre direitos
dos associados, funcionamento dos érgaos deliberativos e assembleias gerais. A verificagao
do cumprimento dessas regras, especialmente em processos de alteracao estatutaria ou
eleicao de diretoria, constitui etapa relevante da analise registral, podendo resultar em
exigéncias quando identificadas inconsisténcias entre os atos apresentados e as disposicdoes
legais ou estatutdrias.

Os associados devem ter direitos iguais, podendo o estatuto instituir categorias
de associados com vantagens especiais. A qualidade de associado é intransmissivel, se o
estatuto ndo dispuser o contrario. Nos casos de entidade que comporte filiacdo a partir
de titularidade de quota ou fracdo ideal do patrimonio da associacao, a transferéncia
daquela ndo importara na atribuicdo da qualidade de associado ao adquirente ou ao
herdeiro, salvo disposi¢ao diversa do estatuto.

Nenhum associado pode ser impedido de exercer direito ou fun¢ao que Ihe tenha sido
legitimamente conferida, a ndo ser que haja previsao legal ou estatutaria. Para exclusdo
de associado, o estatuto deve estabelecer procedimento de apura¢ao da justa causa,
assegurando direito de defesa e de recurso ao envolvido.

Importante destacar que a pessoa juridica ndo se confunde com os associados,
instituidores ou administradores. O Cddigo Civil reconhece a autonomia patrimonial das
pessoas juridicas como instrumento licito de alocacdo e segregacao de riscos (art. 49-A,
do Cddigo Civil)*2. Ou seja, em regra, os bens particulares dos associados, inclusive dos
membros da diretoria, ndo se confundem com os bens da associacdo e ndo podem ser
utilizados para cumprir obrigacdes da pessoa juridica.

Ao tratar da assembleia geral das associag¢des, o art. 59 do Cddigo Civil determina

12 Em algumas situagdes em que houver desvio da finalidade ou confusdo patrimonial por parte dos responsaveis A
legais da pessoa juridica em beneficio préprio e em prejuizo de terceiros, é possivel realizar o procedimento de
"desconsideragdo da personalidade juridica” (art. 50, do Cdédigo Civil). Nesse procedimento os bens particulares dos
administradores associados que se beneficiaram por meio fraudulento poderdo ser alcangados para responderem O
pelas obrigagdes da pessoa juridica a fim de satisfazer quem foi lesado. o
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que lhe compete privativamente: destituir os administradores e alterar o estatuto. Para
essas deliberacdes, exige-se assembleia geral especialmente convocada para esse fim,
cujo quérum e os critérios de eleicdo dos administradores sera o estabelecido no estatuto.

O estatuto associativo devera indicar as regras para convocacao dos 6érgaos
deliberativos. No entanto, a lei exige (art. 60, do Cddigo Civil) que se garanta a 1/5 (um
quinto) dos associados o direito de promové-la. Deve aparecer no estatuto o direito de
1/5 do corpo associativo de convocar uma assembleia geral, caso o responsével legal ndo
o faga oportunamente.

A realizagcdo de assembleias gerais por meio eletrénico, admitida pela legislagdao no
art. 48 A, do Cddigo Civil, garantindo plenas condicdes de participacdo e de manifestacao,
representa avan¢o na modernizagao dos servigos registrais. No entanto, a aplicagdo pratica
dessas inovacdes pode variar entre os cartdrios, especialmente em razao de diferentes
interpretagdes normativas, o que pode impactar o acesso das associagdes a procedimentos
mais ageis e menos onerosos.

Os cartérios ndo podem se recusar a receber os documentos eletronicamente
apresentados pelo usudrio, uma vez que tal formato é permitido pela Lei de Registro
Publicos desde 2022. Para tanto, os documentos devem ser produzidos nos termos
estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justiga,
considerando a legitimidade das assinaturas digitais nos padrées ICP-Brasil (art. 19, §
49, da Lei dos Cartorios).

Outro ponto importante diz respeito a eventual falta da administracdo da pessoa
juridica, pelo vencimento dos mandatos por exemplo. Como o principio da continuidade
registral precisa ser observado pelo RCPJ, exige-se que todas as atas de eleicdo de diretoria
ou as alteracdes estatutdrias estejam devidamente averbadas no registro de inscricao
da associacdo. Nestes casos, qualquer interessado pode solicitar ao Poder Judicidrio a
nomeacdo de administrador provisério (art. 49, do Cédigo Civil).

Outro caminho possivel é a realizacdo de assembleia geral especialmente convocada
para realizacdo da ‘Ata de Convalidacdo’ ou ‘Ata Saneadora’. Estas servem para ratificar os
atos de gestdo ocorridos no periodo vago, um procedimento que garante a continuidade
registral de modo simplificado, preservando a autonomia e autogestdo das entidades,
evitando devolugdes injustificadas de atos auténticos e a judicializacdo repetitiva de
demandas simples'®. Estados como Bahia (BA), Espirito Santo (ES), Mato Grosso do Sul
(MS), Parana (PR), Pernambuco (PE), Rond6nia (RO), Rio Grande do Sul (RS) e Santa Catarina
(SC), admitem expressamente em seus Provimentos a realizacdo desse procedimento e
podem servir de inspiracdo para os demais.

Os estatutos precisam indicar o modo de constituicao e funcionamento dos
orgaos deliberativos. O mais comum é por meio da elei¢cdo, com tempo determinado
para cada mandato. Dessa forma, a associacdo reforga internamente a liberdade
associativa e os principios democraticos, conferindo aos integrantes a livre escolha
para os cargos determinados no estatuto.

13 OAB-SP. Cartorios e Terceiro Setor: diagndstico 2025.
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Nao ha qualquer vedacdo legal aos processos de reeleicdo para os cargos estatutdrios. = * ° ° -
Nestes casos de reeleicdo, configura-se o fim de um mandato (com a perda da legitimidade)
e a necessidade de realizacdao de novo procedimento eleitoral em Assembleia Geral. Uma
vez submetido a um processo eleitoral, se legitima o novo mandato com a permanéncia
dos mesmos ocupantes nos cargos. Em outras palavras, hd o encerramento de um mandato
e a realizacdo de eleicdo para um novo mandato (ainda que se mantenham as pessoas
nos cargos).

Por isso ndo se pode confundir os conceitos de ‘reeleicao’ com ‘vitaliciedade’ pois tém
significados e consequéncias juridicas distintas. Vitalicio refere-se a garantia ou beneficio
que é assegurado por toda a vida a alguém, portanto, perene e sem descontinuidade. Por
sua vez, a reeleicdo faz parte dos processos democraticos, sem qualquer vedacao legal.
O impedimento do registro em decorréncia de confusdo entre esses conceitos viola a
autonomia e autogestao das entidades.

Em caso de dissolucdo da associagao ela seguird existindo até a conclusdo da liquidacdo,
com o adimplemento de todos os compromissos e pendéncias. Aqui o remanescente
do patrimoénio liquido sera destinado a entidade designada no estatuto. Caso ndo haja
indicacdo, cabera deliberacdo dos associados para decisdo quanto ao destino: “a instituicao
municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes” (art. 61 do Cédigo Civil).

O procedimento de liquidacdao das associacdes segue o regime geral aplicado a
qualquer sociedade, no que couber. Tem base no art. 51, do Cédigo Civil, da seguinte forma:

(i) Averbar no registro de origem da associacdo a sua dissolucao;

(ii) Realizar a liquidacdo dos ativos e passivos e definir a destinacdo do patrimonio
existente;

(iii) Encerrada a fase de liquidacdo, sera feito o registro do cancelamento da inscricdo
da associacao.

N3o ha mencdo normativa a necessidade de apresentacdo de certiddes negativas
de tributos nesta fase, embora alguns Provimentos estaduais tragam tal exigéncia. Alias,
em sentido contrario, em 2014 a Lei Complementar n2 147 dispensou as associacdes

da apresentacao de tais certiddes, ampliando um beneficio antes aplicado apenas as .
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. A dispensa reduz as burocracias e os custos .
para as entidades sem fins lucrativos: .
Lei Complementar 123/2006, com redacdo alterada pela Lei Complementar .
147/2014 o

Art. 92 O registro dos atos constitutivos, de suas alteragcdes e extingdes
(baixas), referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo dos

3 (trés) ambitos de governo ocorrerd independentemente da regularidade .
de obrigacdes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas, principais ou o
acessdrias, do empresario, da sociedade, dos sécios, dos administradores .
ou de empresas de que participem, sem prejuizo das responsabilidades .
do empresdrio, dos titulares, dos sdcios ou dos administradores por tais .
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obrigacdes, apuradas antes ou apds o ato de extingao.

Por fim, no processo de dissolucdo das associacoes, observa-se que a legislacao
federal ndo exige a apresentacao de certidGes negativas de débitos, embora essa exigéncia
apareca em algumas normativas estaduais. Essa divergéncia evidencia a existéncia de
interpretacdes distintas no ambito registral, podendo gerar custos adicionais e entraves
ao encerramento regular das entidades.

3.2. A digitalizacao dos registros publicos e seus impactos na relagao com
as associagoes

Tradicionalmente, os cartdrios sdao percebidos como espagos marcados por procedimentos
burocraticos, com forte presenca de documentos fisicos, carimbos e fluxos presenciais. No
entanto, nos Ultimos anos, especialmente a partir dos impactos da pandemia da Covid-19,
observa-se um processo acelerado de digitalizacdo dos servicos registrais, com a substituicdao
gradual de praticas fisicas por solucdes eletronicas.

Nesse contexto, a Lei n2 14.382/2022 instituiu o Sistema Eletrénico dos Registros
Publicos (SERP), com o objetivo de promover a integracdo das serventias'® registrais, a
interoperabilidade de bases de dados, o atendimento remoto e a tramitacdo eletronica de
documentos e atos juridicos. A implementacdo desse sistema representa uma mudanca
significativa na forma de acesso aos servigos de registro, ampliando as possibilidades de
interagdo entre usudrios e cartdrios.

A digitalizacdo dos servicos registrais permite a recepc¢ao e o envio de documentos
em meio eletronico, bem como a emissao de certiddes digitais, o que tende a reduzir
custos operacionais, tempo de tramitacao e necessidade de deslocamento fisico. Nesse
sentido, o ambiente digital se apresenta como um instrumento potencial de ampliacao
do acesso aos servigos registrais, especialmente para organizacdes situadas em regides
em que a oferta de cartdrio exige grandes deslocamentos.

No entanto, a efetividade dessas inova¢des depende da forma como sdo implementadas
no ambito das serventias. Apesar da obrigatoriedade de adesdo ao SERP*, observa-se que
a operacionalizacdo pratica dos servicos digitais pode variar entre os cartdrios, seja em
razdo de limitagdes tecnoldgicas, seja em funcao de diferentes interpretagdes normativas.
Essas variacGes podem impactar diretamente a experiéncia das associagdes no processo
de registro e averbacdo de seus atos.

A utilizacdo de assinaturas eletronicas constitui outro elemento relevante nesse
processo de transformacdo digital. A Lei n? 14.063/2020 disciplina o uso de assinaturas
eletrénicas na interagcdo com entes publicos, classificando-as de acordo com niveis de
confiabilidade. Entre essas modalidades, destacam-se as assinaturas realizadas por meio

14 Serventia é um termo que aparecera como sinénimo de cartério ao longo do texto.

15 De acordo com o Provimento n2 180/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) os registros civis de pessoa
juridica teriam até 30 de junho de 2025 para desativar seus sistemas locais e regionais e aderir ao Serp.
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da plataforma gov.br, consideradas de nivel avancado, com elevado grau de autenticidade  *= = * * -
e possibilidade de verificacao.

O Conselho Nacional de Justica, no Provimento n2 180/2024, inclui de forma expressa
a assinatura pela Plataforma gov.br na ‘Lista de Servicos Eletronicos Confiaveis’ do RCPJ:

Art. 250. A Lista de Servicos Eletronicos Confiaveis do Registro de Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas Juridicas LSEC-RTDPJ descrevera os servigos
considerados confidveis pelo ON-RTDPJ, e conterd, pelo menos, os servigos
de assinatura eletronica:

| - da ICP-Brasil;

Il - da Lista de Servicos Eletronicos Confidveis do Registro Civil do Brasil — LSEC-
RCPN, instituida pelo artigo Art. 228-F;

Il - da Plataforma gov.br, mediante reconhecimento facial ou certificado
digital de niveis prata ou ouro;

IV - do Sistema de Autenticagdo Eletronica do Registro Civil — IdRC, instituida
pelo Artigo 228-B;

V - do e-Notariado.

Sao diversas as formas que os Provimentos estaduais vém tratando a recepgao
de documentos assinados eletronicamente. Em sua maioria, ndo ha mencao expressa
a assinatura eletrénica pelo gov.br. Em cinco estados (Acre, Amazonas, Distrito Federal,
Espirito Santo e Sergipe) ndo ha mengdo a qualquer assinatura digital nos documentos
apresentados pelos usuarios. Por outro lado, nos outros 22 estados, alguns adotam as
assinaturas eletronicas ICP-Brasil e outros ndo limitam a tal padrao, deixando mais livre
a interpretacao.
A incorporagdo dessas ferramentas representa um avango no acesso aos Servigos
publicos, ao permitir a realizagdo de atos juridicos de forma remota, com maior eficiéncia e .
reducdo de custos. Além disso, decisdes recentes no ambito do Poder Judicidrio e normativas
do Conselho Nacional de Justica vém reconhecendo a validade dessas assinaturas no
contexto dos registros publicos, ampliando sua aceitacdao no ambito registral. 5

Contudo, a aplicacdo dessas normas ainda apresenta variacdes entre os estados.
Em alguns casos, os provimentos estaduais ndo mencionam expressamente determinadas
formas de assinatura eletrénica, enquanto em outros ha maior flexibilidade quanto aos
padrées aceitos. Essas diferencas podem gerar inseguranca juridica e impactar o acesso das
associacdes a solugdes digitais, especialmente quando ha exigéncia de padrdes especificos
que implicam custos adicionais. .

A adogdo desigual de praticas digitais também pode resultar na manutencgao de
exigéncias presenciais ou na recusa de documentos eletrdnicos, ainda que tais formatos
sejam admitidos pela legislacdo. Nessas situagdes, observa-se uma possivel desconexao
entre os avangos normativos e sua implementagao pratica, o que pode comprometer a
efetividade das medidas de modernizagao dos servigos registrais. .

Além disso, a digitalizacdo dos cartdrios traz implicagdes que vao além da eficiéncia
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administrativa, incluindo aspectos relacionados a inclusao digital, acessibilidade e equidade
Nno acesso aos servicos. Embora o ambiente eletronico possa facilitar o acesso para
determinadas organizacdes, especialmente aquelas com maior capacidade tecnoldgica,
pode também representar desafios para associacdes com menor acesso a recursos digitais
ou com limitacGes de conectividade. Por essa razdo, o atendimento presencial nos cartérios
continuara sendo essencial.

Dessa forma, a transi¢cdo para o modelo digital no ambito registral deve ser analisada
nao apenas como um avanco tecnolégico, mas também como um processo institucional
gue pode gerar novas assimetrias ou reproduzir desigualdades existentes. Nesse cenario,
a forma como os cartérios implementam e operacionalizam essas ferramentas digitais
assume papel relevante na efetivacdo do direito de associacdo, especialmente no que se
refere ao acesso equitativo aos servicos registrais.

4. Provimentos Estaduais

A atuacdo dos cartérios obedece a regras mais especificas adotadas em cada Estado
por meio dos Cddigos de Normas de Servicos Notariais e de Registro. S3o elaborados
pelas respectivas Corregedorias Gerais de Justica, adotadas por meio de Provimentos. As
Corregedorias tém como atribuicdo fiscalizar as atividades dos cartérios, realizando inspecdes
e atualizar os provimentos a fim de aperfeicoar o servico prestado pelos registradores.

O objetivo dessas normas é regulamentar procedimentos e estabelecer critérios para
guiar os Cartérios, conferindo seguranca juridica para o publico, sem afetar a autonomia
de gestdao administrativa de cada serventia.

Os provimentos costumam ser atualizados com frequéncia para adaptar-se as realidades
locais. Este relatério apresentara o estado da arte sobre as exigéncias impostas na relagao
entre o RCPJ e as associacdes, destacando temas positivos e pontos de atencdo de cada
Provimento. A ideia é provocar reflexdes sobre aspectos que precisam de atualiza¢gdes ou
aprofundamentos, entendendo como os cartérios atuam de modo a facilitar os acessos
e desburocratizar a interagao com as associagoes.

Para esse trabalho utilizamos a ultima versao de cada provimento, disponivel até 20
de janeiro de 2026. Foram analisados dispositivos especificamente ligados ao Registo Civil
de Pessoas Juridicas e outros na parte geral, quando relacionados a este procedimento,
como a nota devolutiva e a suscitacdo de duvidas.

Seguindo as normativas nacionais, os provimentos estabelecem as competéncias
do RCPJ e aqui destacamos: a) registrar atos constitutivos e estatutos de associagbes que
tenham sua sede no municipio em que o Cartdrio esta localizado; b) averbar as alteracoes
no registro e atas; c) fornecer certidées dos atos praticados; e d) registrar e autenticar
livros das pessoas juridicas, desde que apresentados os livros anteriores.

No que se refere as averbagdes no registro, a regra é estarem vinculadas a inscricdo
originaria em atencdo ao principio da continuidade e concentra¢do dos atos registrais. Uma
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situacdo chamou atencgdo: nos estados do Amapa e do Ceara os Provimentos determinam = = ¢ * -
que as atas relativas a administracdo, gestdo de projetos, relatérios de atividades, prestacdes

de contas e outras dessa natureza sejam registrados no Registro de Titulos e Documentos

(RTD). Nestes casos, afasta-se a averbacdo no registro civil de pessoas juridicas?®.

Entendemos que a dispersao das informacdes da associacdo pode ser prejudicial a ..
médio e longo prazo. Ha grande chance de dificultar a localizagdo de registros e averbagdes
essenciais, além de onerar as entidades nas tentativas de localizar documentos e informacées
que deveriam estar agregados no registro da associacdao em ordem cronolégica.

Como visto anteriormente, a Lei de Registros Publicos impede a realizagdo de
registro de entidades cujo objeto ou circunstancias indiquem destino ou atividades ilicitas.
Nos estados, os Provimentos, cada qual a sua maneira, acrescentam outras proibicdes
de registros, tais como: entidades que possuem nomes idénticos ou semelhantes no
mesmo municipio; que tenham em seu nome siglas ou denominagdes de érgaos publicos
da administracdo direta e indireta, organismos nacionais e internacionais; aquelas que
incluam em sua composicao as expressoes “cartorio”, “registro”, “notdrio”, “tabelionato”
ou “oficio” e suas derivacdes ou quaisquer outras que possam induzir o publico a erro; ou
que contenha em seu nome a expressao “grupo” por ser, supostamente, de uso exclusivo

dos grupos de sociedades organizados.

Essas limitagBes/proibi¢cSes nas avaliagdes dos registros, com base nos Provimentos
locais, devem ser analisadas com cuidado para evitar limitagao ao direito constitucional
de livre associacdo, respeitando a intervencdo minima do poder publico. A escolha do
nome de uma associagdao é um processo importante de conformacgado de sua identidade e
precisa ser respeitado, sem aplicar as associacdes regras proprias de setores empresariais.

Ao identificar alguma vedacdo ou ndo cumprimento de todas as exigéncias legais, o
oficial registrador devera apresentar a nota devolutiva ou nota de exigéncia. A devolutiva
precisa ser feita de uma Unica vez, de forma clara, objetiva, fundamentada e orientadora

para as associagoes. Os Provimentos estaduais tratam desse tema de forma bastante L °
diversa, alguns reforcam a importancia de ser apresentado em um Unico documento, .
outros permitem que sejam apresentadas repetidas notas de exigéncia, restam ainda os .
que nao detalham tal ponto. .

Na Regido Norte do pais, apenas dois estados - Amapd e Rondonia - especificam

a necessidade de as notas devolutivas serem fundamentadas. No Nordeste sdo cinco: .
Alagoas, Bahia, Cerara, Piaui e Rio Grande do Norte. No Sudeste, temos Espirito Santo, .
Minas Gerais e Rio de Janeiro exigindo fundamentacdo. No Sul, apenas Santa Catarina c
exige a fundamentacdo. Na regido Centro-oeste, nenhum estado tem em seu Provimento .
referéncias em relacdo a nota devolutiva. .

Estados como a Bahia e o Rio Grande do Norte, além de indicar a necessidade da
fundamentacao legal para cada exigéncia realizada, proibem a realizagdo de nota devolutiva 5

16 Em alguns Provimentos estaduais ha mengdo aos casos das associagGes previdencidrias, nos quais os atos que
ndo gerem alteragdo no estatuto devem ter as atas registradas, por transcrigdo, no registro de titulos e documentos,
e apos averbadas no registro das pessoas juridicas. Essa matéria é tratada em legislagdo especifica e ndo é objeto do O
estudo nesse relatorio. o
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-+ +++ genérica ou que seja capaz de postergar e adiar o ato registral. Nestes casos, o registrador
pode até ser responsabilizado.

Em sintese, das 27 unidades federativas, 11 estados exigem que as notas devolutivas
possuam embasamento legal e 16 ndo fazem qualquer mencdo. Na pratica, tal omissao
.- normativa possibilita emissdo de exigéncias infundadas, com potencial de dificultar o
processo de registro, tornando-o moroso, burocratico e exaustivo para as associagoes,
entre as idas e vindas para solucionar (ou ndo) as exigéncias realizadas.

Outro aspecto importante observado nos Provimentos estaduais é que nem todos
apresentam de forma explicita a necessidade de assinatura de advogado nos estatutos
para registro e para as altera¢des substanciais. Os Estados do Pard, Tocantins e Minas
Gerais sao omissos em relagdo a esse tema. Por outro lado, a Bahia, o Rio Grande do
Sul e o Espirito Santo exigem a assinatura para registro e dispensam para as alteracdes,
0 que gera insegurancga para o ato registral. Onze estados (AP, AM, AL, DF, GO, MS, PR,
RN, RO, SC e SE) apontam como obrigatdria a assinatura de advogado para o registro
e alteracdes e dez estados (AC, CE, MA, MT, PB, PE, PI, RJ, RR e SP) tratam apenas do
registro, sendo omissos para as situacoes de alteracdo estatutdria, ficando a critério de
cada cartério. A auséncia de uniformidade na aplicagdo das normativas para situagdes
idénticas provoca inseguranca juridica para as associacdes e para os operadores do
direito que as orientam.

4.1. Regiao Centro Oeste

4.1.1. Distrito Federal

Provimento Geral da Corregedoria de Justica Aplicado

. aos Servigos Notariais e de Registro — Portaria GC n. 206/2013

: E Procedimento para registro de associagao

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
procedimento estabelecido na legislagcdo nacional.

. Procedimento para eleicao e posse de diretoria e outras averbacoes

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
procedimento estabelecido na legislagdao nacional.
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E Procedimento para alteragao de estatuto S e oo

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
procedimento estabelecido na legislagao nacional.

E Procedimento para transferéncia de sede

# Averbar a altera¢do de endereco no cartério de origem;

# No cartério da nova sede: apresentar certiddo de inteiro teor atualizada da sede
origindria; e o estatuto com as alteracoes realizadas.

E Procedimento para extingao da associac¢do

# Ata de assembleia de dissolu¢do;
# Certiddo de regularidade perante o FGTS, expedida pela Caixa Econdmica Federal;
# Certid3o negativa de tributos federais;

# Certiddo negativa de débito perante o INSS.

# Para registro e averbacbes — Sem referéncia;
# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — Sem referéncia;

# Para associa¢do responder e cumprir as exigéncias — Sem referéncia.

S oo -

# E obrigatdria a assinatura de advogado no estatuto para registro e alteracdes. .

E Pontos de atencdo ‘

# Alguns temas fundamentais para os usuarios do RCPJ - tais como a documentacdo

necessaria para registros e averbacgdes, e os prazos para conclusao dos trabalhos - .
ndo sdo tratados pelo Provimento. A auséncia de padronizagdo gera inseguranca .
juridica, pois cada cartério pode adotar formas diversas de realizar o mesmo servico; .

# N&o ha embasamento legal para exigéncia de certiddes para extin¢do da associacdo.
A Lei Complementar 147/2014 dispensa a apresentacdo das certiddes e nesse
sentido outros Provimentos também vém dispensando expressamente. .
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oo oo 4.1.2. Goias

. Cédigo de e Procedimentos do Foro Extrajudicial CGJ/GO

E Procedimento para registro de associacao

# Duas vias originais do estatuto rubricado pelo presidente e ao final assinado por
todos os membros da diretoria com visto de advogado (a assinatura do presidente
devera ser com firma reconhecida, sendo dispensada na hipdtese de ser ele a
pessoa que requereu o registro);

# Requerimento por escrito assinado pelo representante legal ou pessoa interessada
e legitimada;

# Ata de fundagdo, eleicdo e posse da primeira diretoria com a qualificacdo dos seus
membros e mandato fixado, sendo vedado cargo vitalicio;

# Procuracgdo com firma reconhecida ou cépia autenticada se um dos associados
estiver representado por procurador;

# Se houver associado estrangeiro serd necessaria a apresentacdo do visto de
permanéncia legal no pais;

# Havendo pessoa juridica como associada sera necessaria a apresentacio de certiddo
simplificada.

. Procedimento para eleicdao e posse de diretoria e outras averbagoes

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
procedimento estabelecido na legislacdo nacional.

‘ E Procedimento para alteragdo de estatuto

. # Requerimento assinado pelo responsével legal;

# Documentos da respectiva alteracdo, devidamente assinados, rubricados nas demais
. folhas.
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E Procedimento para transferéncia de sede et

# Realizar a averbagdo da transferéncia no cartério de origem;

£ Realizar a inscri¢do no novo cartdrio mediante apresentacdo da certiddo de breve .
relato mencionando o ultimo ato.

E Procedimento para extingao da associagao

Ata de assembleia de dissolucao;

Certiddo de regularidade perante o FGTS, expedida pela Caixa Econdmica Federal;

e

e

# Certid3o negativa de tributos federais;

# Certid3o negativa de divida ativa da Unio;
&

Requerimento assinado pelo representante legal.

# Para registro e averbacdes - Sem referéncia.
# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — Sem referéncia.

& Para associa¢do responder e cumprir as exigéncias — Sem referéncia.

=

# Admite assinatura eletrdnica, sem limitar ao tipo ICP-Brasil.

# E obrigatdria a assinatura de advogado no estatuto para registro e alteracdes. :

L[]

& 0O Provimento proibe expressamente o registro de associagbes com mandatos .
vitalicios. .

L]

E Pontos de ateng3o! ‘
L]

L]

# Em relacdo a dissolucdo, ndo ha mencao especifica de como se proceder para as .
entidades sem fins lucrativos, devendo-se seguir o roteiro geral, estabelecido no ‘

Cédigo Civil, combinado com os dispositivos do estatuto da entidade;

# N3o hd embasamento legal para exigéncia de certiddes para extin¢do da associacdo. .
A Lei Complementar 147/2014 dispensa a apresentacdo das certiddes e nesse .
sentido outros Provimentos também vém dispensando expressamente. ‘
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4.1.3. Mato Grosso

Codigo de Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica

do Foro Extrajudicial - Provimento n2 42/2020

E Procedimento para registro de associacao

# Peticdo assinada pelo representante legal;

# Duas vias do estatuto assinado por advogado contendo a qualificacdo completa
dos membros fundadores;

# Ata de fundacio, eleicdo e posse com a qualificagdo completa dos membros eleitos
e mandato fixado;

# Edital de convocacio;

# Lista de presenca, se houver.

# Havendo associado estrangeiro serd necessaria a comprovacdo da sua permanéncia
legal no pais.

E Procedimento para eleicao e posse de diretoria e outras averbagoes

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento.

E Procedimento para alteragao de estatuto

# Esse tema é relevante, mas n3o possuem referéncia no Provimento. Deve seguir
o procedimento estabelecido na legislacao nacional.

E Procedimento para transferéncia de sede

# Averbacdo do ato no registro de origem;

# Na nova localidade apresentar para registro: requerimento; certiddo de breve
relato de todos os registros; duas vias (em certidao) de todos os atos registrados
na unidade de registro de origem; e registro da sua transferéncia no cartdrio de
origem.
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E Procedimento para extingao da associagao

Ata de assembleia de dissolucdo;

Certiddo de regularidade perante o FGTS, expedida pela Caixa Econdmica Federal;

e

e

# Certid3o negativa de tributos federais;

# Certid3o negativa de divida ativa da Unio;

£ Requerimento assinado pelo representante legal;
b

Declaragdo acerca da destinagdo do patrimoénio, da existéncia ou inexisténcia de
ativo e passivo na entidade, o motivo da dissolucdo e o responsavel que assumird
0 ativo ou passivo da associagao.

# Para registro e averbacdes: Imediatamente, se ndo for possivel o oficial informara
0 prazo por escrito;

& Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — Sem referéncia;

# Para associacio responder e cumprir as exigéncias - 30 dias.

S| e

$ Aceita assinatura eletrénica;

# Seria ideal que os registros/averbacdes pudessem ser resolvidos de imediato,
como indicado no Provimento.

E Pontos de atencao

# N3o ha referéncia sobre a necessidade de assinatura de advogado para alteracdo
estatutaria, o que pode gerar diferentes formas de realizar o procedimento, provocando
inseguranca aos usuarios. Importante seguir a regra do registro, quando se exige a
assinatura de advogado por conferir maior seguranca juridica aos atos registrais.

# Para transferéncia de sede o provimento exige certiddo de inteiro teor constando
todos os atos praticados no registro de origem. Essa exigéncia onera a entidade de
modo injustificado, uma vez que a certiddo de breve relato garante seguranca juridica
e a observancia dos principios registrais, como a continuidade e anterioridade.
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3000 C # N3o hd embasamento legal para exigéncia de certiddes para extin¢do da associacao.
A Lei Complementar 147/2014 dispensa a apresentacdo das certiddes e nesse
sentido outros Provimentos também vém dispensando expressamente;

£ 0O Provimento reitera o disposto no Cédigo Civil para as situacdes de auséncia
.- de administracdo, podendo os associados requererem ao juiz a nomeacdo de
administrador provisorio. Ndo hd mencdo ao procedimento administrativo por
meio do registro de ata de convalidacdo ou saneadora.

4.1.4. Mato Grosso do Sul

Codigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica do

Estado do Mato Grosso do Sul - TI/ MS — Provimento n2 240/2020

E Procedimento para registro de associagao

# Petic3o ao oficial registrador;

# Via original do estatuto com visto do advogado, assinado por todos os associados
e rubricado em todas as folhas pelo representante legal;

‘ # Ata de fundacdo;
. # Ata de eleicdo e posse, com a qualificagdo dos membros (nome, nacionalidade,
. estado civil, documento de identidade e 6rgao expedidor, CPF, endere¢o) e com
C mandato fixado, vedado mandado vitalicio;
o # Cbpia da procuracdo, se algum dos sdcios estiver representado por procurador;

# No caso de membro estrangeiro, devera ser comprovada sua situac¢do regular no
pais, mediante apresentacdo do registro nacional migratério e demais documentos
de identificacao pessoal.

Procedimento para eleigao e posse de diretoria e outras averbagoes

J # Ato de convocacio;

o # Ata de eleicdo e posse ou ata da assembleia assinada pelo representante legal;
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# Lista de presenca, se houver; c oo

# Outros documentos exigidos pelo estatuto;

& Requerimento assinado pelo representante legal em exercicio.

E Procedimento para alteracao de estatuto

# Requerimento do representante legal da pessoa juridica, acompanhado dos
documentos comprobatdrios das alteragGes;

Ato de convocacao;

Ata da assembleia que aprovou a alteracdo;

e
b
# Lista de presenca;
& Inscricdo do CNPJ atualizada;
&

Estatuto com as alteragdes assinado por advogado.

E Procedimento para transferéncia de sede

# Averbar a ata de alteracdo do estatuto que decidiu sobre a transferéncia de sede
no cartério de origem;

# Registrar no local da nova sede: a) requerimento assinado pelo representante legal;
b) Certid3o de inteiro teor dos atos registrados no cartério de origem expedida a
menos de 90 dias.

E Procedimento para extingao da associacao ‘
L]

# Fase de liquidacdo: a) Requerimento assinado pelo liquidante com a sua qualificacdo .
completa, assinado e com firma reconhecida; b) Duas vias da Ata da Assembleia C
Geral Extraordindria com aprovacdo da dissolucdo e nomeacdo do liquidante para ‘

identificar os ativos e passivos da associacdo assinada pelo representante legal e
pelo liquidante com firmas reconhecidas; c) O nome da pessoa juridica deve ser
acompanhada da expressao “em liquidac¢dao”; d) Publica¢do no diario oficial do
estado e em jornal de grande circulacdo a informacao da dissolugao;

# Fase de encerramento: a) Requerimento assinado pelo liquidante com a sua .
qualificagdo completa, assinado e com firma reconhecida; b) Ata de assembleia
que aprovou as contas do liquidante indicando a destinacdo dos bens (quando
houver) com assinatura do liquidante com firma reconhecida; c) Lista de presenca;
d) Certiddo negativa de débito salarial; e) Certiddo de regularidade perante o FGTS.

Relagdo entre Associacbes e Cartdrios de Registro Civil de Pessoas Juridicas no Brasil n .



OsC
[* Legal

# Para registro e averbacdes - Sem referéncia;
. & Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — Sem referéncia;

# Para associacdo responder e cumprir as exigéncias - Sem referéncia.

S o

# Aceita assinatura digital;
# Obrigatério o visto de advogado para o registro do estatuto e para suas alteracdes;

# 0O Provimento proibe expressamente o registro de associacdes com mandatos
vitalicios;

& Refor¢cando o disposto na normativa nacional, aceita atas de assembleias gerais
realizadas por meio eletrénico ou de forma hibrida, desde que o Estatuto ndo
proiba;

# Aceita ata de convalida¢do ou saneadora, nomeando-a como “ata de rerratificacdo”
dos periodos em vagos da gestdo administrativa, com a convalidagdo expressa
de atos eventualmente praticados nesse periodo, mas inova nas exigéncias. Se
nao for possivel fazer a ata serd necessaria a nomeacao judicial de administrador
provisorio.

o E Pontos de atengao

# 0 oficial é obrigado a conferir as informacdes dos dados pessoais dos diretores com
seus documentos de identificacdo. Dessa forma, embora a lista de documentos ndo
contenha os documentos pessoais, é importante levar a copia para verificacao;

# Apesar de acatar as atas de rerratificacdo, exige assinatura de pelo menos 1/5 (um
quinto) dos diretores da uUltima ata averbada. Tal exigéncia ndo tem qualquer respaldo
legal e se mostra injustificada;

. # N3o ha embasamento legal para exigéncia de certiddes para extin¢do da associacdo.
C A Lei Complementar 147/2014 dispensa a apresentacdo das certiddes e nesse sentido
‘ outros Provimentos também vém dispensando expressamente;

.

. # 0O Provimento determina que a extin¢do da associacdo sera realizada mediante
J assembleia geral extraordinaria. Essa exigéncia onera as entidades e configura
C interferéncia injustificada do poder publico na autonomia das pessoas juridicas de
: direito privado sem fins lucrativos em decidir sobre sua gestdo e organizacdo interna.
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£ Aforma como o procedimento de extingdo da pessoa juridica estd estruturada parece  * * © © -
fazer uma analogia a Lei de Sociedade Anonima, pessoa juridica com fins lucrativos.
A aplicacao dessa regra as associacgdes, pessoas juridicas sem fins econémicos, é
inadequada, pois o procedimento de dissolucdo deve ser feito pelos meios que o
seu estatuto determinar, garantindo a autogestao das entidades.

4.2. Regiao Nordeste
4.2.1. Alagoas

Consolida¢do Normativa Notarial e Registral - Provimento n2 16/2019

E Procedimento para registro de associacao

# Peticdo do representante legal com firma reconhecida, sendo dispensada se as partes
assinarem na presenca do registrador que fara a conferéncia com o documento
de identificacao;

# Duas vias do estatuto com assinatura de advogado;

# Apresentacdo do documento de identificacdo contendo o CPF do representante .
legal;

# Ata de fundacdo, elei¢do e posse;
# Edital de convocacéo; .
# Lista de presenca, se houver;
b

Havendo associado estrangeiro deve ser apresentada a prova de sua permanéncia
legal no pais;

# Havendo pessoa juridica como associada é necessaria indicar o CNPJ, sede e dados .
do seu registro; C

L]

# Se o representante legal estiver representado por procurador serd necessaria copia .
da procuracao. .
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I E Procedimento para eleicao e posse de diretoria e outras averbacoes

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
procedimento estabelecido na legislagdo nacional.

E Procedimento para alteracao de estatuto

# Requerimento do representante legal;

# Documentos comprobatdrios da alteracdo todos devidamente assinados. Ndo
especifica quais sdo esses documentos, entendemos ser: a ata da assembleia; o
edital de convocacdo; o estatuto com as alteracdes assinado por advogado; lista
de presenca, se houver;

# Comprovacdo da inscricdo no CNPJ;
# Documento de identificacdo contendo o CPF do representante legal;

& Procuragdo caso o representante esteja representado por procurador.

E Procedimento para transferéncia de sede

# Realizar a averbacdo da transferéncia no cartério de origem;

# Realizar a inscri¢do no novo cartério mediante apresentacdo da certiddo de breve

N relato mencionando o ultimo ato.

L]

L]

J - - ~ - ~
. Procedimento para extingao da associacao
L]

L]

. # Requerimento de cancelamento da PJ;

Ata de dissolugao;

Publicac¢des feitas pelo liquidante, quais sejam, averbar e publicar a ata de dissolu¢ao
em Orgaos oficiais e em jornais de grande circulacao;

. # Declaragdo da divisdo dos bens, se aplicado a associacdo, essa declara¢do deve ser
. sobre a destina¢do dada aos bens, quem assume os ativos e passivos e 0s motivos
‘ da dissolucdo e o responsavel pela guarda dos livros.
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# Para registro e averbacdes - 30 dias a contar do protocolo.

$ Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia - 15 dias. .

# Para associac3o responder e cumprir as exigéncias - 30 dias.

S oesomes

# E possivel registrar arquivos eletronicos, sendo aceita assinatura pelo certificado
digital ICP-Brasil, e-Ping e outros que a legislacdo permitir. O recebimento dos
documentos eletrénicos pode ser no balcdo ou pelo sistema nacional, vedando-se
envio por e-mail ou qualquer outra via fora do sistema;

# A dispensa de reconhecimento de firma quando o representante legal assina na
presenca do oficial registrador é uma boa pratica, pois simplifica o procedimento
e reduz os custos para as entidades.

E Pontos de atencao

# 0 Provimento determina que se pessoa solteira participar da associa¢do sera exigida
declaragdo a respeito de sua capacidade civil, relativamente a idade (art. 52, §19).
Trata-se da Unica normativa estadual que contém uma exigéncia dessa natureza,
que parece estar ancorada em dispositivos do Cédigo Civil de 1916, ja revogado.
Neste contexto, ndo ha embasamento legal vigente que justifique a necessidade .
de tal declaragao;

# No que se refere aos documentos necessarios para registro e averbacdo, ndo ha
meng¢ao aqueles obrigatdrios pela normativa nacional. Isso pode gerar diferentes
interpretagdes e exigéncias pelos Cartérios, com potencial de provocar inseguranga
juridica e incertezas para as entidades;

# A exigéncia de publicacdo da liquidacdo em jornal de grande circula¢do faz analogia
a Lei de Sociedade An6nima, pessoa juridica com fins lucrativos. A aplicagao dessa
regra as associagoes, pessoas juridicas sem fins econémicos, é inadequada, pois o
procedimento de dissolugao deve ser feito pelos meios que o seu estatuto determinar,
garantindo a autogestdo das entidades. A possibilidade de dispensa da publicacao
caso a entidade ndo possua patrimonio segue a mesma légica e nao é aplicavel a
associacoes.
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4.2.2. Bahia

Cadigo de Normas de Servigos Notariais e de Registro do estado da Bahia -

Provimento n2 02/2024

E Procedimento para registro de associacao

# Uma via do estatuto (em papel ou meio eletrénico), com assinatura do advogado,
seu nome e numero da OAB;

# Requerimento ou protocolo no sistema eletrdnico.

# Declaracdo do requerente do cumprimento das formalidades de convocac3o,
guérum e demais exigéncias previstas no estatuto;

# Ata de fundacso, elei¢do e posse com mandato fixado e com a qualificagdo completa
da diretoria eleita;

& Havendo associado estrangeiro devera comprovar a permanéncia legal da pessoa
no pais.

Procedimento para eleigdao e posse de diretoria e outras averbagoes

£ Requerimento assinado pelo representante legal ou pelo associado legitimamente
interessado;

# Ata de eleicdo e posse (podendo ser apresentada em uma ata ou em duas) com
a qualificacdo completa dos membros da diretoria (nacionalidade, estado civil,
profissdao, CPF, documento de identidade e endereco);

# Declaragdo do representante legal informando o cumprimento dos requisitos
legais e estatutdrios (cumprimento do qudérum), se ndo houver a declaragao
o registrador devera exigir os documentos que comprovem a observancia
dos requisitos legais e estatutdrios, inclusive de instalacdo e quérum da
assembleia;

# Se algum membro da diretoria for estrangeiro é preciso a comprovagido da permanéncia
legal no pais.

E Procedimento para alteragao de estatuto

# Requerimento;
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& Edital de convocagdo assinado; ceeen

# Ata com a qualificacdo completa dos membros de diretoria, assinada pelo presidente
e pelo secretario;

# Lista de presenca; .
# Reforma do estatuto assinado pelo presidente e secretario, se houver;

$ Copia da ultima ata e estatuto averbada.

E Procedimento para transferéncia de sede

# Averbar a alteragdo no registro de origem;

& Realizar o registro na nova sede. Para isso serdo necessarios os seguintes documentos:
I. Requerimento; Il. Certidao de breve relato; lll. Certidao de inteiro teor do ultimo
estatuto e da ata de eleicdo e posse da ultima diretoria; IV. Averbagdo da transferéncia
no cartério de origem.

E Procedimento para extin¢ao da associacao

# Requerimento de dissolucio ou extingdo assinado pelo representante legal;

# Ata de dissolucdo.

# Para registro e averbagdes: 10 dias;
& Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 10 dias; .

# Para associacdo responder e cumprir as exigéncias - sem referéncia. .

C = -

& Proibi¢do expressa de mandato ou cargo vitalicio para as associagdes; .

# 0 Provimento apresenta trés possibilidades extrajudiciais de garantir a continuidade
registral nos casos de auséncia de representacdo administrativa da associacao:

1. A nova diretoria eleita assume por meio de termo de responsabilidade todas
as obrigacoes civeis, tributdrias, trabalhistas, previdenciarias e administrativas .
do periodo em que a associac¢do ficou sem representacao; .
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3000 C 2. Ata de Convalidagdao ou Ata Saneadora elaborada em assembleia geral
especialmente convocada para esse fim, nos termos do estatuto ou por
1/5 dos associados, para ratificar os atos de gestdo do periodo vago, dos
membros da ultima diretoria averbada;

- 3. A regra da nomeagdo de administrador provisério pelo juiz (art. 49 do
Cdédigo Civil) pode ser excepcionada quando a solicitacdo de reativagao
das atividades da pessoa juridica for feita ao RCPJ por pelo menos 1/5 das
pessoas que a integravam ao tempo de sua paralisagao.

# A normativa estadual proibe de forma expressa a exigéncia de reconhecimento de
firma. Fundamental essa previsao para uniformizar o procedimento e desonerar
as entidades de custo financeiro e de tempo com a reducdo de uma etapa para
o registro ou averbacao;

# Admite assinatura digital;

# Aderiu ao sistema integrado contribuindo para facilitar o acesso por parte dos
usuarios;

£ Adota um procedimento simplificado para extin¢do da associacdo, sem perder
a seguranca juridica e conferindo maior agilidade ao servigo prestado;

# Ha um detalhamento sobre como a nota devolutiva deve ser feita, com destaque
para o seu carater informativo: orientar o usudrio para viabilizar o registro. O
instrumento ndo pode ser utilizado para atrasar o registro, podendo o oficial
ser responsabilizado se essa postura for identificada.

E Pontos de atengdo

# De forma expressa dispensa o visto de advogado em casos de alteracdo estatutaria,
fato que pode ocasionar inseguranca juridica.
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4.2.3. Ceara 200G c

Codigo de Normas de Servigos Notariais e de Registro -

Provimento n2 04/2023 - CGJCE .

E Procedimento para registro de associacao

# Peticdo ao registrador;
# Estatuto assinado pela diretoria, com firma reconhecida e assinado por advogado;

# Ata de fundacdo, eleicdo e posse da primeira diretoria com a qualificacdo de seus
membros e assinatura com firma reconhecida;

# Edital de convocacio;
# Lista de presenca;

# Se algum associado estiver representado por procurador sera necessaria copia da
procuragao;

# Havendo associado estrangeiro deve ser apresentada a prova de sua permanéncia
legal no pais.

Procedimento para elei¢cdo e posse de diretoria e outras averbagoes

# Edital de convocacdo assinado por quem o estatuto designar; ‘
# Ata da assembleia assinada pelo representante legal; .

# Cbpia da lista de presenca (se houver);
&

Requerimento assinado pelo representante legal com firma reconhecida ou com
o certificado IPC-Brasil.

E Procedimento para alteracao de estatuto C

# Requerimento assinado pelo representante legal; .

# Documentos que comprovem as alteragbes. Ndo especifica quais sdo esses documentos,
entendemos ser: a ata da assembleia; o edital de convocagao; o estatuto com as
alteracGes assinado por advogado; lista de presenca, se houver;

$ Comprovacdo do CNPJ;

& Certiddes fiscais (ndo especifica quais). .
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Lot E Procedimento para transferéncia de sede

# Realizar a averbagdo da transferéncia no cartério de origem;

. £ Realizar a inscri¢do no novo cartdrio mediante apresentacdo da certiddo de breve
relato mencionando o ultimo ato. Podendo o oficial exigir a lista de presenca e
edital de convocacdo ou a sua transcricdo em ata.

E Procedimento para extingao da associa¢ao

Requerimento de dissolucao ou extingao;

Ata de dissolugao;

Ato de nomeacao do liquidante;

b
b
# Inclusdo da expressdo ‘em liquida¢do’ na denominac3o social;
b
# Certiddes fiscais inerentes ao ato (n3o especifica quais);

b

Declaragdo da divisdo dos bens informando sobre a destinagdo dos bens, os motivos
da dissolucdo e o responsavel pela guarda dos livros.

# Para registro e averbacdes - 30 dias;
& Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 15 dias;

® . # Para associa¢do responder e cumprir as exigéncias - 30 dias;

- DT

. # Ressaltamos um trecho fundamental para evitar as dificuldades geralmente
. encontradas pelas entidades: “Ndo deve o registrador criar empecilhos desnecessdrios
. e infundados, pois sua fung¢do primdria é fazer registros e ndo os impedir”;

L]

s # Admite assinatura eletrdnica (ICP-Brasil).

. E Pontos de atengao

# A exigéncia de reconhecimento de firma de todos os membros da diretoria no
estatuto e nas atas apresentadas oneram a entidade de forma desnecessaria,
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visto que essa exigéncia extrapola o disposto na normativa nacional. Ademais,a * *= ° * -
exigéncia parece incompativel com os tempos de assinatura eletronica;

# 0 Provimento exige a apresentacdo de certiddes fiscais para altera¢do do estatuto
e para dissolucdo da associacdao. Apesar disso, ndo especifica quais seriam tais
documentos, deixando a critério de cada RCPJ. Este cendrio gera inseguranca ..
juridica e torna os procedimentos mais burocraticos do que a normativa nacional
determina. Ademais, ndo ha qualquer embasamento legal para tal exigéncia;

# Em relagdo a dissolugdo ndo ha mencio especifica de como deve proceder para
as entidades sem fins lucrativos, devendo-se seguir o roteiro geral, estabelecido
no Cédigo Civil, combinado com os dispositivos do estatuto da entidade.

4.2.4. Maranhao

Cadigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica do Maranhao -

Provimento n? 16/2022

E Procedimento para registro de associagao

# Duas vias do estatuto com assinatura de advogado;
# Ato de convocacgdo; .

$ Ata da assembleia de fundacdo, elei¢cdo e posse com a qualificagdo completa dos
membros da diretoria eleita e mandato fixado; .

# Requerimento do representante legal assinado e com firma reconhecida ou certificado
digital, sendo dispensado o requerimento se o representante tiver assinado os
documentos apresentados por ele;

# Lista de presenca; ‘
L]

# Procuracdo, com firma reconhecida, quando o representante legal estiver representado .
por procurador; .

# Havendo associado estrangeiro sera necessaria a comprovacio de sua permanéncia
legal no pais; c
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E Procedimento para eleicao e posse de diretoria e outras averbagoes

. # Requerimento assinado pelo representante legal em exercicio;

# Ata de elei¢do e/ou posse com a qualificacdo completa dos membros da diretoria
com mandato fixado;

# Ato de convocagio;

&# Lista de presenca, se houver;

# Outros documentos exigidos pelo Estatuto;
b

Procuragdo, se o outorgante estiver por ela representado.

E Procedimento para alteracao de estatuto

# Ato de convocacio;

& Ata da assembleia;

# Lista de presenca, se houver;

# Requerimento assinado pelo representante legal;

& Procuragdo, se o outorgante estiver por ela representado;
&

Versdo atualizada e consolidada do estatuto contendo o endereco completo, o
numero de inscricdo do CNPJ, a denominac¢do da alteracdo estatutdria indicando
. a sequéncia da alteracao.

‘ E Procedimento para transferéncia de sede

. # Averbacdo do ato no registro de origem;

# Apresentar no cartdrio da nova sede certiddo de inteiro teor atualizada.

‘ E Procedimento para extin¢gao da associacdo

. # Ata de assembleia de dissolugdo;
. # Certiddo de regularidade perante o FGTS, expedida pela Caixa Econdmica Federal;
# Certiddo negativa de tributos federais;

C # Certiddo negativa de divida ativa da Unido;
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£ Requerimento assinado pelo representante legal; 2000 c

Declaracao acerca da destinacao do patrimonio ou a declaracdo de inexisténcia de
ativo e passivo na entidade, o motivo da dissolugcdo e o responsavel pela guarda
dos livros e documentos pelo prazo legal.

# Para registro e averbacdes - Sem referéncia;
# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — Sem referéncia;

# Para associa¢do responder e cumprir as exigéncias - Sem referéncia.

S| s

# Aceita assinatura com certificado digital.

# 0O Provimento destaca a exigéncia do enderego completo da sede, em fun¢do da
sua importancia para o registro;

E Pontos de atencdo

# Na3o ha referéncia sobre a necessidade de assinatura de advogado para alteracdo

estatutdria, o que pode gerar diferentes formas de realizar o procedimento, provocando o
insegurancga aos usuarios. Importante seguir a regra do registro, quando se exige a .
assinatura de advogado por conferir maior seguranca juridica aos atos registrais; .
.
# Em relacdo a dissolucdo, ndo ha mencio especifica de como se proceder para as .
entidades sem fins lucrativos, devendo-se seguir o roteiro geral, estabelecido no .
Cédigo Civil, combinado com os dispositivos do estatuto da entidade; .

# 0O Provimento exige a apresentacdo de certiddes fiscais para dissolucdo da associag3o.
Este cendrio gera inseguranca juridica e torna os procedimentos mais burocraticos
do que a normativa nacional determina.
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oo oo 4.2.5. Paraiba

Codigo de Normas Judicial e Extrajudicial — CGTJ-PB -

© Provimento n2 03/2015

E Procedimento para registo de associa¢ao

# Uma via do estatuto com visto de advogado e a qualificacdo completa dos membros
fundadores, por meio eletronico ou em papel com firmas reconhecidas;

# Requerimento assinado pelo representante legal, podendo ser substituido pelo
protocolo eletrénico ou quando o representante legal tiver assinado o estatuto;

Ato de convocagao;

Ata de fundacgao;

&
&
# Ata de eleicdo e posse com qualificacdo completa dos membros;
# Lista de presenca, se houver;

e

Declaracdo do representante legal complementando as informagdes de qualificacao
dos membros da diretoria, se esta estiver incompleta.

E Procedimento para alteragao de estatuto

# Ato de convocacio;

’ # Ata de elei¢do e/ou posse com a qualificacdo completa dos membros da diretoria
’ (nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, CPF, documento de identidade e
. endereco);

‘ # Lista de presenca, se houver;

. & Outros documentos exigidos pelo estatuto;

# Requerimento assinado pelo representante legal em exercicio com firma reconhecida
se for apresentado em papel, se for eletrénica sera assinada com certificado digital
contendo declaracdo de responsabilizacdo pelas informacGes prestadas;

o 7 . . ’ . .~

# Copia simples da ultima ata de eleicdo averbada;
[ ]
J # Declaragdo do representante legal se responsabilizando pelas assinaturas na lista de
C presenca e informagdes constantes no requerimento (essa declaracdo é dispensada
: se houver reconhecimento de firma das pessoas que assinaram a lista).
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E Procedimento para alteragao de estatuto S e oo

Ato de convocacao;

Ata da assembleia que aprovou a alteracdo; .

b

e

& Estatuto com as alteragdes;
# Lista de presenca, se houver;
&

Requerimento assinado pelo representante legal em exercicio com firma reconhecida
se for apresentado em papel, se for eletrénica sera assinada com certificado digital,
contendo declaracdo de responsabilizacao pelas informacdes prestadas;

# Cbpia simples da ultima ata de estatuto averbada ou registrada;

# Declara¢do do representante legal se responsabilizando pelas assinaturas na lista de
presenca e informagdes constantes no requerimento (essa declaracdo é dispensada
se houver reconhecimento de firma das pessoas que assinaram a lista).

E Procedimento para transferéncia de sede

# Averbar a ata de alteracdo do estatuto que decidiu sobre a transferéncia de sede
no cartério de origem;

# Registrar no local da nova sede mediante apresentacdo de certiddo de inteiro teor
contendo estatuto em vigor e ultima diretoria.

E Procedimento para extin¢gao da associacdo

# Esse tema é relevante, mas ndo possuem referéncia no Provimento. Deve seguir
o procedimento estabelecido na legislacao nacional.

# Para registro e averbacdes - sem referéncia; .
# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 10 dias;

# Para associacdo responder e cumprir as exigéncias - 30 dias a contar da exigéncia;
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# A exigéncia de reconhecimento de firma pode ser dispensada quando apresentado
os documentos de identificagdo das pessoas signatdrias ou se o representante legal
assinar declaracdo se responsabilizando pelas assinaturas e informacdes prestadas
no requerimento;

# 0O Provimento permite o registro eletrdnico, seguindo a normativa nacional, mas vai
além, quando proibe expressamente que o oficial registrador se recuse a receber
documentos em formato eletrénico;

# Aceita assinatura com certificado digital do tipo ICP-Brasil ou equivalente nos
padrdes da ON-RTDPJ;

& Admite a realizacdo de ata de convalida¢do ou saneadora elaborada em assembleia
geral especialmente convocada para esse fim, nos termos do Estatuto ou por 1/5
dos associados, nas hipdteses de periodos vagos na gestao da associacao;

# Determina que o RCPJ deve atuar no sentido de “viabilizar, facilitar e agilizar a
conclusdo do ato registral, podendo ele corrigir, mediante prova apresentada pela
parte interessada, erros materiais ndo substanciais, constantes dos titulos, evitando
a repeticdo de atos e a demora na conclusdo dos processos” (art. 731).

E Pontos de atencao

# N3o ha referéncia sobre a necessidade de assinatura de advogado para alteracdo
estatutaria, o que pode gerar diferentes formas de realizar o procedimento, provocando
inseguranca aos usuarios. Importante seguir a regra do registro, quando se exige a
assinatura de advogado por conferir maior seguranca juridica aos atos registrais;

# Exige do representante legal diversas declaracdes de responsabilizacdo que ndo
estdo previstas na normativa geral. Tal exigéncia ndo parece servir para garantia
da seguranca juridica dos atos associativos, mas apenas isentar o oficial das
responsabilidades sobre os documentos e informacgdes registradas;

# Nos atos de alteragdo estatutaria, ndo exige a apresentacdo do documento alterado,
entretanto, recomendamos que o estatuto seja apresentado em sua nova versao,
pois importante contar com os registros atualizados.
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4.2.6. Pernambuco oo .

Codigo de Normas dos Servigos Notariais e de Registro do

Estado de Pernambuco — Provimento n2 11/2023 —CG)J

E Procedimento para registro de associagao

# Requerimento assinado pelo representante legal com firma reconhecida, se for
em papel;

# Duas vias do Estatuto assinado por advogado;
# Edital de convocacao;

# Ata de fundacgdo, aprovacdo do estatuto e eleicdo com a qualificagdo completa
dos membros (nome, nacionalidade, profissao, estado civil, RG, CPF e endereco
residencial) com mandato fixado;

# Lista de presenca, se houver;

# Termo de posse das pessoas eleitas especificando a data da posse e o periodo de
vigéncia do mandato e qualificacdo completa dos membros, devidamente assinado
e com firmas reconhecidas;

# Cbpias dos documentos de identificacdo das pessoas eleitas;

& Procuragdo com firma reconhecida, se o requerente estiver representado por

procurador; .
L]
# Se houver membros estrangeiros compondo a diretoria ou conselho deverdo provar .
a permanéncia legal no pais. .

Procedimento para eleicao e posse de diretoria e outras averbacoes

# Requerimento do representante legal ou pessoa legitimada assinado e com firma
reconhecida, se for apresentado em papel;

& Ata da assembleia e o estatuto consolidado; .
& Comprovacgdo da inscri¢do no CNPJ; 5

# Declaracdo de que os requisitos legais e estatutarios, inclusive o quérum, foram
observados;

# Atas de eleicdo e posse das diretorias anteriores, sempre que possivel com as *
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0 000 C devidas qualificacGes de seus membros;

# Se houver membros estrangeiros compondo a diretoria ou conselho deverdo provar
a permanéncia legal no pais.

o E Procedimento para alteragdo de estatuto

£ Requerimento do representante legal ou pessoa legitimada assinado e com firma
reconhecida;

Ata da assembleia que alterou estatuto;
Estatuto consolidado;

Comprovacao da inscricdo no CNPJ;

W W

Declaracdo de que os requisitos legais e estatutarios, inclusive o quérum, foram
observados;

# Lista de presenca.

E Procedimento para transferéncia de sede

# Averbar a ata de alteracdo do estatuto que decidiu sobre a transferéncia de sede
no cartério de origem;

# Registrar no local da nova sede, com apresentacdo de requerimento acompanhado
de certiddao de inteiro teor contendo todos os atos registrados na serventia
anterior, inclusive com a averbacdo da transferéncia de sede tendo sido expedida

O nos ultimos 90 dias.
L]
L]
. E Procedimento para extin¢ao da associacao
L[]
‘ # Instrumento de cancelamento da associa¢3o;
L]
. $# Declaracdo acerca da destinacdo do patriménio ou a declaragio de inexisténcia de ativo
. e passivo da entidade, o motivo da dissolugdo e o responsavel que assumira o ativo
. ou passivo da associacdo e quem serd o responsavel pela guarda da documentacdo
. contabil e fiscal.

# Para registro e averbacdes - Imediato, se n3o for possivel, o oficial indicara o prazo
por escrito, em regra 10 dias;
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# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — Sem referéncia; 200G c

# Para associacdo responder e cumprir as exigéncias - Sem referéncia.

S e

# Aceita documentos eletrdnicos e assinatura digital;

# Seria ideal que os registros/averbacdes pudessem ser resolvidos de imediato,
como indicado no Provimento;

£ Admite a realizacdo de ata de convalida¢3o ou saneadora elaborada em assembleia
geral especialmente convocada para esse fim, nas hipoteses de periodos vagos na
gestdo da associacdo. Nao sendo possivel apresentar as atas de eleicdo e posse
anteriores e nem puder realizar a Ata de Convalidagao a associagao deve requerer
a nomeacao judicial de administrador provisdrio.

E Pontos de atengao

# Nao ha referéncia sobre a necessidade de assinatura de advogado para alteracdo
estatutaria, o que pode gerar diferentes formas de realizar o procedimento, provocando
inseguranca aos usuarios. Importante seguir a regra do registro, quando se exige a
assinatura de advogado por conferir maior seguranca juridica aos atos registrais;

# 0 Provimento exige “Termo de Posse” em documento separado da ata de elei¢do.
Ndo ha embasamento legal para essa exigéncia, que implica em onerar as entidades.

Recomendamos que a eleicdo e a posse estejam registradas na mesma ata de J
assembleia geral, para centralizar as informagdes e facilitar a gestdo. Em nosso .
entendimento, o apontamento expresso da posse nos cargos em ata cumpre a .
exigéncia; .

# Para transferéncia de sede, o provimento exige certiddo de inteiro teor constando
todos os atos praticados no registro de origem. Essa exigéncia onera a entidade de
modo injustificado, uma vez que a certidao de breve relato garante seguranca juridica
e a observancia dos principios registrais, como a continuidade e anterioridade.
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poooc 4.2.7. Piaui

Codigo de Normas dos Servigos Notariais e de Registro do Estado do Piaui -

Provimento n2 62/2024 - CGJ

E Procedimento para registro de associacao

# Uma via original do estatuto com assinatura de advogado, em papel ou no meio
eletrénico, com a qualificagao dos fundadores e dos membros eleitos;

# Requerimento assinado pelo representante legal ou pessoa interessada e que
tenha legitimidade;

# Edital de convocacio;
# Ata de fundagdo e de elei¢3o;

# Termo de posse assinado por todos eleitos e com a qualificacdo de cada um (nome,
nacionalidade, estado civil, RG, CPF e endereco) dos membros e mandato fixado;

# Se tiver pessoa juridica como associada é necessaria a apresentacdo dos seus
dados.

Procedimento para eleicdao e posse de diretoria e outras averbagoes

# Requerimento, quando n3o dispensado;
: # Edital de convocacdo assinado por quem o estatuto designar;

C # Ata da assembleia geral assinada pelo representante legal com firma reconhecida,
‘ se apresentado em papel, ou assinado com certificado eletronico; e/ou

Ata de eleicdo e posse;
O estatuto consolidado;

b
. b

& Lista de presenca, se houver;

&

Comprovante do CNPJ, se ele ndo estiver especificado no registro.

: E Procedimento para alteracao de estatuto

# Segue o mesmo padrido de documentos exigidos para averbacdes.
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E Procedimento para transferéncia de sede oo

# Averbar a ata de alteracdo do estatuto que decidiu sobre a transferéncia de sede
no cartério de origem;

# Registrar no local da nova sede mediante apresentac¢do de requerimento acompanhado
de certidao de inteiro teor na qual deverd constar a averbacdo da altera¢do do ato
constitutivo relativa a mudanca do endereco.

E Procedimento para extin¢gao da associacao

# Averbacdo dainclusdo da expressido “em liquida¢do” no nome da pessoa juridica
contendo os dados da pessoa liquidante;

# Apbs a liquidacdo, averbar a ata de dissoluc3o.

# Para registro e averbacdes - 20 dias, em regra;
# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 10 dias;

# Para associac¢do responder e cumprir as exigéncias - Dentro do prazo de validade
do protocolo que é de 20 dias.

S oo .

& 0 Provimento aponta que “ndo deve o registrador criar empecilhos desnecessdrios
e infundados, pois sua fung¢éo primdria é fazer registros e ndo os impedir”;

# Seguindo a normativa nacional, no Piaui os oficiais registradores estdo proibidos
de recusar o recebimento de documentos em formato eletronico. Reforga ainda
gue todos os servicos realizados fisicamente poderdo ser acessados pelo portal

eletronico;
L]
# Aceita assinatura eletrdnica (forma qualificada ou avancada); .
L]
# Admite registro de ata de assembleia virtual. Exige para isso, no ato de convocac3o, .
o local (link da sala virtual), data, hora, ordem do dia com os temas que serdo .
tratados e de forma especifica o que serd objeto de deliberacdo. A ata devera .
conter a assinatura do presidente e secretario e deve apresentar lista de presenca J
(se houver); .
L]
# 0O Provimento informa que os cartérios poderdo estabelecer parcerias com outros .
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poooc orgdos publicos e privados, de forma remunerada ou ndo, com o objetivo de
melhorar a qualidade na prestacdo dos servicos dos RCPJ. Nesse sentido, realizar
parceiras com organizagdes especializadas no Terceiro Setor para otimizar a relagao
entre os cartdrios e as associacoes, considerando suas realidades, é fundamental
para uma boa prestacao de servico;

# 0O Provimento admite que advogado, contador ou participante do ato requeira o
registro diretamente, desde que se responsabilize pessoalmente pela veracidade
da documentacdo apresentada. Isso facilita a tramitacao do procedimento, que
nao depende exclusivamente do representante legal e pode ser acessado por uma
assessoria técnica;

# Em nenhuma situac3o serd necessdria a apresentacdo de certiddes negativas de
débitos fiscais ou tributarias, tanto para casos de averbacdo, como de cancelamento
(Art. 1200).

E Pontos de atencdo

# N3o ha referéncia sobre a necessidade de assinatura de advogado para alteracdo
estatutdria, o que pode gerar diferentes formas de realizar o procedimento, provocando
inseguranca aos usuarios. Importante seguir a regra do registro, quando se exige a
assinatura de advogado por conferir maior seguranca juridica aos atos registrais;

£ 0O Provimento exige “Termo de Posse” em documento separado da ata de eleic3o.
Ndo ha embasamento legal para essa exigéncia, que implica em onerar as entidades.
Recomendamos que a eleicdo e a posse estejam registradas na mesma ata de
assembleia geral, para centralizar as informacdes e facilitar a gestdo. Em nosso
entendimento, o apontamento expresso da posse nos cargos em ata cumpre a

. exigéncia;
.

. # Em relacdo a dissolucdo, ndo ha mencgdo especifica de como se proceder para as
. entidades sem fins lucrativos, devendo-se seguir o roteiro geral, estabelecido no
L Cédigo Civil, combinado com os dispositivos do estatuto da entidade;
.
. & 0O Provimento estabelece que as alteragbes estatutérias poderdo ser efetivadas
. por escritura publica ou particular, independentemente da forma adotada no ato
. constitutivo. Este dispositivo ndo parece se aplicar as associacées, mas apenas as
. fundacgdes, pelas dinamicas especificas deste formato.
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4.2.8. Rio Grande do Norte oo oo

Codigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica do Rio Grande do Norte -

Provimento 156/2016 o

E Procedimento para registro de associacdao

Requerimento assinado pelo representante legal com firma reconhecida;
Estatuto assinado por advogado indicando seu nome e OAB;

Edital de convocagao;

&
&
&
# Ata de fundacdo, elei¢io e posse com a qualificacdo completa dos membros (nome,

nacionalidade, profissao, estado civil, RG, CPR e endereco residencial) com mandato
fixado;

& Lista de presenca, se houver.

E Procedimento para eleicao e posse de diretoria e outras averbacoes

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
procedimento estabelecido na legislagdo nacional

E Procedimento para alteragao de estatuto o

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o .
procedimento estabelecido na legislacdo nacional. .

E Procedimento para transferéncia de sede .

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
procedimento estabelecido na legislagdao nacional.

E Procedimento para extin¢gao da associagdo ‘

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o .
procedimento estabelecido na legislagdo nacional. .
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. # Para registro e averbacdes - 30 dias a contar do protocolo;
. # Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — sem referéncia;

# Para associac3o responder e cumprir as exigéncias - sem referéncia.

S| s

& Foiinstituida a Plataforma de Interoperabilidade das Serventias Extrajudiciais do
Estado do Rio Grande do Norte (CONECTA+RN), que atende solicitagdes eletronicas
por meio da Central - ConectaRN;

# Aceita assinatura digital;
# Obrigatério o visto de advogado para o registro do estatuto e para suas alterac¢des;

# Considera abusivas as notas devolutivas que ndo cumprirem os requisitos de
fundamentacao, o que pode resultar em procedimento administrativo disciplinar.

E Pontos de atencao

£ 0O Provimento é do ano de 2016 e passou por importantes atualizacdes quanto ao
processo de implementac¢do do sistema integrado eletronico. No entanto, alguns
temas relevantes ndo estao referenciados, tais como documentacdo necessaria para

o averbagdo, mudanca de sede e extingdo. A auséncia de uniformidade para esses
. procedimentos pode implicar em intepretacdes e exigéncias diferenciadas para
. situagdes semelhantes, o que gera inseguranca juridica. Nesse sentido, importante
. gue nas proximas atualizacdes esses temas sejam observados;

# 0O Provimento determina que as organiza¢des sem fins lucrativos realizem registros
em cada local de atuagao. Nao ha fundamentagao legal para tal exigéncia, que

. aparece apenas no Rio Grande do Norte, restando duvidas se o procedimento
. seria analogo a abertura de filiais, por exemplo. Na pratica essa determinagao
. aumentard os custos das associacdes que atuam em mais de um local. No caso das
. entidades com atuagdo virtual e que sao capazes de alcangar diversas localidades,
. ndo ha clareza dos procedimentos. Em resumo, a decisao de abrir filial deve ser
. feita pela prépria entidade e nao por determinagao do RCPJ.
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4.2.9. Sergipe 20 CCg

Consolida¢do Normativa Notarial e Registral - Provimento n2 23/2008 DR

Documentag¢ao necessdria para registrar uma associagao

# Peticdo assinada pelo representante legal;

# Duas vias do estatuto com todas as folhas rubricadas pelo representante legal e
com visto do advogado;

# Ata de fundacdo, eleicdo e posse da primeira diretoria contendo a qualificacdo
completa dos membros com mandatos fixado;

# Edital de convocac3o;

# Lista de presenca, se houver.

E Procedimento para eleicdao e posse de diretoria e outras averbacoes

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
procedimento estabelecido na legislacdo nacional.

E Procedimento para alteracao de estatuto .

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
procedimento estabelecido na legislagdo nacional.

E Procedimento para transferéncia de sede ‘

# Esse tema é relevante, mas ndo possi referéncia no Provimento. Deve seguir o .
procedimento estabelecido na legislagcdo nacional. .

E Procedimento para extingao da associagao .

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
procedimento estabelecido na legislacdo nacional. .
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. # Para registro e averbagdes - imediato, se n3o for possivel, serd em até 10 dias.
N & Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 10 dias.

$ Para associacdo responder e cumprir as exigéncias - 30 dias a contar do protocolo.

S| ot

# 0 visto do advogado no estatuto é necessario para o registro e para as alteracdes
estatutarias.

E Pontos de atencao

# 0 Provimento é suscinto e deixa de regulamentar pontos que poderiam ser objeto
de orientacao objetiva. Com isso, ha abertura para interpretagdes diversas sobre
os procedimentos, com adocdo de medidas diferentes para situacdes semelhantes,
0 que gera inseguranca juridica;

# 0O Provimento n3o faz menc3o a digitalizacdo do acervo, implementacdo de sistemas
eletrénicos e nem sobre o uso de assinatura eletronica. Desde a Lei 14.382/2022
a transicdo dos registros extrajudiciais em papel para o meio digital é apontada
como essencial.

4.3. Regiao Norte
C 4.3.1. Acre

Cddigo de Normas de Servigos Notariais e de Registro do Acre —

Provimento n2 10 de 07 de margo de 2016

. E Procedimento para registro de associacao

. # Duas vias originais do estatuto assinado por advogado e com todas as folhas
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rubricadas pelo representante legal e assinado ao final com firma reconhecida *= = * * -
do representante legal;

# Requerimento escrito pelos associados, administrador ou interessado legitimado;

# Ata de constituicdo da associacdo, eleicdo e posse da primeira diretoria e demais .
6rgaos com a qualificagdo dos membros e mandato fixado, “nada impedindo a
existéncia de uma uUnica ata para tratar de ambos os temas”;

# Lista de presenca original;

# Edital de convocac¢3o original com assinatura e a comprovacdo da publicacdo.

Procedimento para eleigdao e posse de diretoria e outras averbagoes

# Cbpia da ultima ata de eleicdo e/ou posse;
# Cbpia do estatuto, inclusive com todas as alteracdes anteriores;

# Requerimento original assinado pelo representante legal solicitando os atos a
serem praticados;

# Lista de presenca;

# Edital de convocac¢3o assinado;
& Inser¢do do nimero do CNPJ;
&

Lista original dos 1/5 dos associados que convocaram a assembleia geral, nos
termos do art. 60 CC/02.

E Procedimento para alteracao de estatuto o °

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
procedimento estabelecido na legislagdo nacional.

. ~ . o
Procedimento para transferéncia de sede
L]

# Realizar o registro da mudanca do endereco no cartério de origem; :
& Requerimento para o cartério onde serd a nova sede; .

# Certiddo de inteiro teor dos atos registrados no cartério de origem.
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I E Procedimento para extingao da associagao

. # Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
. procedimento estabelecido na legislagdo nacional.

# Pararegistro e averbacgdes: Imediatamente, se ndo for possivel o oficial indicara
a previsdo do registro, com prazo maximo de 15 dias;

& Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 15 dias;

# Para associacdo responder e cumprir as exigéncias - 30 dias a contar da data do
protocolo de entrada.

= e

# Admite expressamente que uma mesma ata possa constar fundagéo, eleicdo e
posse. Excelente, pois simplifica as exigéncias e reduz o custo para o usuario;

# 0O Provimento n3o apenas exige assinatura de advogado, como proibe expressamente
o registro de estatuto sem que ele esteja assinado regularmente.

E Pontos de atencao

. # A auséncia de informacdo expressa sobre a necessidade de assinatura de advogado
. para alteragdo estatutdria pode gerar diferentes formas de realizar o procedimento
. provocando inseguranga aos usudrios. Nesse caso, importante seguir a regra do
. registro, exigindo-se a assinatura de advogado por conferir maior seguranga juridica;

# A exigéncia de comprovacio da publicacdo do edital de convocac¢do ndo possui

. amparo na normativa nacional. A entidade tem autonomia para determinar em
. seu estatuto como sera a convocag¢ao, nao é obrigatéria publicagdo em jornal
. de grande circulacdo, por exemplo. Trata-se de analogia indevida com o regime
. aplicavel as sociedades andnimas;

# Embora o Provimento admita a existéncia de acervo eletrénico no estado, ndo

. ha especificacdes sobre aceitacdao dos documentos digitais apresentados pelos
c usuarios, inclusive, ndo trata da possibilidade de assinatura eletrénica. Nesse caso,
. aplica-se a norma geral estabelecida pela Lei de Registros Publicos, que admite a
. apresentacdo de documentos eletrénicos com assinatura digital;

L]

. e No que se refere ao reconhecimento de firma, ndo configura uma exigéncia na
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normativa nacional. Existem provimentos que dispensam tal exigéncia e outros  *= * * * -
gue trazem como alternativa que o responsavel legal assine o requerimento

na presenca do oficial com apresentacao do documento de identificagao para
conferéncia. Ademais, é importante lembrar que a Lei de Registros Publicos (art.

121, §19) dispensa a apresentagdo de requerimento se o solicitante for a mesma

que assinou o estatuto;

£ E omisso quanto ao procedimento para dissolucdo da pessoa juridica, devendo-se
utilizar o regime geral do Cédigo Civil;

# Por fim, o Provimento admite que “outros documentos podem ser exigidos” pelo
oficial ap6s analise inicial. Tal possibilidade deve ser utilizada com cuidado, atentando-
se aos limites da lei, para evitar exigéncias arbitrarias e onerosas, respeitando o
principio constitucional da nao interferéncia estatal.

4.3.2. Amapa

Cadigos de Normas de Servicos Notariais e de Registro do Amapa -

Provimento n2 461/2024

E Procedimento para registro de associagao .

& Duas vias do estatuto; .
# Ata de fundacdo, eleicdo e posse da primeira diretoria com a qualificagdo completa .

(nacionalidade, estado civil, documento de identificagdo, CPF e profissdo e residéncia) .

dos membros; .
# Edital de convocac3o; :
# Lista de presenca; ‘
# Peticdo do representante legal; .
# Certid3o negativa a fim de comprovar a novidade do nome da entidade; :
# Procuragdo, se houver pessoa associada representada por procurador; :
# E necessario o visto de advogado em toda documentagdo apresentada. J
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I E Procedimento para eleicao e posse de diretoria e outras averbacoes

. # Edital de convocac¢3o assinado por quem o estatuto designar;
. & Ata da assembleia assinada pelo presidente ou representante legal;

# Cbpia da lista de presenca;

# Requerimento assinado pelo representante legal com firma reconhecida se
apresentado em papel, ou assinatura digital ICP-Brasil.

E Procedimento para alteracao de estatuto

# Requerimento assinado pelo representante legal com firma reconhecida se
apresentado em papel, ou assinatura digital ICP-Brasil;

Copia da ata devidamente assinada;

Estatuto com as alteragdes;

Copia da lista de presenca;

b
&
# Edital de convocacio;
&
# Comprovacdo da condicdo de inscrito no CNPJ;
e

E necessério o visto de advogado em toda documentagdo apresentada.

E Procedimento para transferéncia de sede

# Primeiro registra o ato de altera¢do no cartdrio originario;

* # Depois no cartdrio da nova sede, onde devera ser apresentada a certiddo de breve
relato mencionando o ultimo ato.

. E Documentos necessarios para extingao da associa¢do

Requerimento de dissolu¢do ou extingao;
Via da ata de dissolugao;

b
b
. # Inclusdo da expressdo “em liquida¢do” no nome da associagdo;
& Ato de nomeacdo do liquidante;

b

Declaracdo da divisdo dos bens, se aplicado a associacao, essa declaracdo deve
ser sobre a destinagdo dada aos bens, os motivos da dissolugdo e o responsavel
pela guarda dos livros.
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# Para registro — 30 dias;

& Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 15 dias; .

# Para associac3do responder e cumprir as exigéncias apontadas - 30 dias.

EET—

# Aceita documentos com assinatura eletrénica, mencionando de forma expressa,
sem deixar duvidas para o publico;

# Determinacdo expressa de que a Nota Devolutiva deve ser fundamentada e em
um Unico documento;

# Aceitacdo de ‘certiddo de breve relato’ para transferéncia de sede é uma 6tima
pratica, simplifica o procedimento e reduz os custos para as entidades, sem perder
a seguranca juridica do ato;

# Seguindo o Cadigo Civil, o provimento admite o registro de assembleia realizada
por meio virtual. Para isso exige que o ato de convocacdo seja feito no prazo
estabelecido pelo estatuto, indicando local (link de acesso com o respectivo enderego
eletronico para a videoconferéncia), data, hora e ordem do dia, com os temas que
serdo tratados e, de forma especifica, aqueles que serdo objeto de deliberacao,
devendo ainda a ata conter a assinatura do presidente e secretdrio. Importante
frisar que a Unica exigéncia estabelecida pelo Cédigo Civil é que garanta os direitos

de participacao e de manifestacao. L.
E Pontos de atengdo :
# 0 sistema eletrénico implementado pelos RCPJ por determinacdo legal facilita s
os processos de buscas entre as serventias, e mesmo aqueles que ainda ndo .

estdo integrados ao sistema conseguem fazer a comunicacdo para identificar se
existem pessoas juridicas inscritas com a mesma nomenclatura. Em quase todos
os provimentos, essa varredura é feita pelo préoprio RCPJ, com excec¢do de alguns
estados (Amapa e Parand) que transferem tal responsabilidade para o usuario, o
gue aumenta os custos e incluem uma etapa desnecessaria no procedimento de
inscricao da associagao;

# N3o menciona, especificamente, as exigéncias necessarias para averbar alteracdo
da diretoria. Em regra, é necessario apresentar edital de convocagao, ata de eleicao
e posse com a qualificacdo completa dos membros eleitos e o tempo do mandato
fixado e a lista de presenca, se houver;
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# A exigéncia de que todos os documentos precisam ser assinados por advogado
pode ser um grande empecilho para as associagdes. Muitas entidades sem fins
lucrativos conseguem ter seus estatutos elaborados e revisados por advogados
voluntdrios. Nesse sentido, exigir que o profissional se responsabilize por atos
de administracao interna, como é o caso da necessidade de assinar todos os
documentos, além de extrapolar a exigéncia da normativa nacional, pode dificultar
0 acesso ao trabalho voluntario, onerando a instituigao de forma injustificada.

4.3.3. Amazonas

Codigos de Normas de Servigos Notariais e de Registro do

Estado do Amazonas - Provimento n2 278/2016

E Procedimento para registro de associacdao

# Estatuto com visto de advogado;

# Ata de fundagio, elei¢do e posse da primeira diretoria com sua qualificagdo completa
(nacionalidade, estado civil, documento de identificacdao, CPF e profissao e residéncia);

# Edital de convocacio;
. # Lista de presenca;

# Peticdo do representante legal;

# Procuragdo, se houver pessoa associada representada por procurador.

J Procedimento para eleicdao e posse de diretoria e outras averbagoes

. # Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
. procedimento estabelecido na legislagdo nacional.

. E Procedimento para altera¢ao de estatuto

# Requerimento do representante legal;
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# Copia da ata da assembleia ou da alteracdo rubricada e assinada pelo representante =« * = -
legal;

& Estatuto com as alteragbes com visto de advogado;

# Certiddo negativa de débito do INSS; .

# Fotocopia autenticada do CNPJ.

E Procedimento para transferéncia de sede

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento.

E Documentos necessarios para extingao da associa¢ao

# Requerimento de dissolucdo ou extingo;

# Cébpia da certiddo de dissolucdo, no caso das associacdes a ata que deliberou o
encerramento;

Certiddo negativa de tributos federais;
Certiddo negativa da Fazenda Publica Estadual;

e
e
# Certiddo negativa da Fazenda Publica Municipal;
# Certiddo Negativa de Débito expedida pelo INSS;
&

Certificado de regularidade de situacao referente ao FGTS expedida pela Caixa
Economica Federal;

# Declaragio da divisdo dos bens, se aplicado a associacdo, essa declaracdo deve
ser sobre a destinacdo dada aos bens, os motivos da dissolucdo e o responsavel
pela guarda dos livros.

# Para registro — sem informac3o; C
# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — sem informac3o; .

# Para associacdo responder e cumprir as exigéncias apontadas - 15 dias.
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# Sem destaques a serem feitos.

o E Pontos de atengao

# 0O Provimento recomenda a conferéncia dos documentos apresentados para
registro com os documentos de identidade dos diretores, no entanto nao define
se 0os documentos sdo originais ou cépias, ficando tudo a critério do oficial;

# O Provimento n? 278 é do ano de 2016 e ndo tem acompanhado a
contemporaneidade, deixando de incorporar em seu texto a digitalizacdo do
acervo, implementacao de sistemas eletronicos e o uso de assinatura digital.
Desde a Lei 14.382/2022 a transi¢cao dos registros extrajudiciais em papel
para o meio digital é apontada como essencial. Importante que a normativa
avance, estabelecendo prazos para registro, especificando os procedimentos
para averbacdo de atas de eleicdo de diretoria e para apresentacdao de notas
devolutivas;

# 0 Provimento exige a apresentacdo de diversas certiddes para dissolucdo da
associacdo, o que torna o procedimento mais burocratico do que a normativa
nacional, que dispensa a apresentacdo de qualquer certiddo, com base na Lei
Complementar n? 147/2014. Outros provimentos dispensam de forma expressa
a apresentacdo das certiddes.

. 4.3.4. Pard

Cadigos de Normas de Servigos Notariais e de Registro do

Estado do Para Provimento Conjunto n2 002/2019 - CJRMB/CJCI

. E Procedimento para registro de associagao

# Duas vias do estatuto com firma reconhecida ou acompanhado por documento
de identidade dos membros da diretoria;

# Requerimento assinado pelo representante legal;

. # Edital de convocacio;
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& Ata de fundacdo; c oo

# Ata de eleicdo e posse da primeira diretoria com a qualificacdo completa dos
membros eleitos e mandato fixado;

# Lista de presenca, se houver; .

& Nuamero do CNPJ gerado pela Redesim (DBE).

Procedimento para eleicao e posse de diretoria e outras averbagoes

Ato de convocacao;

Ata de eleicdo e/ou posse;

e

b

# Lista de presenca, se houver;

# Outros documentos exigidos pelo estatuto;
b

Requerimento assinado pelo representante legal em exercicio;

E Procedimento para altera¢ao de estatuto

# Ato de convocacio;

$ Ata da assembleia;

& Estatuto com as alteragdes;

# Lista de presenca, se houver;

£ Requerimento assinado pelo representante legal; .
& CNPJ.

L[]
E Procedimento para transferéncia de sede
L]

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. ‘

L]

L]

E Procedimento para extingao da associagao .
[ ]

. . . °

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. .
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$ Para registro e averbagdes - sem referéncia.
. $ Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 15 dias a contar do protocolo.

# Para associac3o responder e cumprir as exigéncias - sem referéncia.

1 esaues

# Se a qualificacdo dos membros n3o estiver completa, podera ser complementada
mediante declaracdo assinada pelo representante da entidade;

# 0 Provimento institui o Sistema de Registros Eletronicos de Titulos e Documentos
e Civil de Pessoas Juridicas para integrar todos os cartdrios do estado e destaca a
possibilidade de acesso aos servicos do RCPJ pelo sistema eletrénico;

# Aceita documentos com assinatura eletronica (ICP — Brasil).

E Pontos de atencdo

£ 0O Provimento ndo menciona a necessidade de assinatura de advogado no estatuto para
registro e para averbagdo. E obrigatdrio o visto de profissional inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil no estatuto das entidades, seja para inscrigdo ou para alteragao;

# Pela descricdo do Provimento, a ata de fundac¢3o da associacdo precisa estar
separada da ata de elei¢dao e posse da diretoria. Nao hd embasamento legal para
tal exigéncia, que implica em onerar as entidades com a realizagdo e registro de
duas atas. Numa dire¢do oposta, recomendamos que a eleigdo e a posse sejam
registradas na mesma ata para centralizar as informacdes e facilitar a gestao.
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4.3.5. RondoOnia oo .

Cddigos de Normas de Servigos Notariais e de Registro do Rondoénia -

Provimento da Corregedoria n? 21/2023

E Procedimento para registro de associagao

# Ata de fundacdo, eleicdo e posse, rubricada em todas as folhas e assinada ao final
pelo representante legal e pelo secretario que a elaborou (se for em papel precisa
de firma reconhecida, se digital basta a assinatura digital);

# Estatuto com visto do advogado e com todas as folhas rubricadas pelo representante
legal;

# Edital de convocacéo;
# Lista de presenca, se houver;

# Requerimento assinado pelo representante legal.

E Procedimento para alteragao de estatuto

# Segue o mesmo padrdo de documentos exigidos para registo.

E Procedimento para transferéncia de sede o

# Averbar no registro civil de origem a mudanca de endereco; .

# Para o registro civil da nova sede levar:

1. Acertid3do de inteiro teor de todos os atos registrados até aquela data;
2. Ata que comprove o mandato vigente da diretoria; .

3. Estatuto aprovado e consolidado com o novo enderego da sede rubricado em
todas as paginas pelo representante legal e assinado ao final (em papel deve
ter firma reconhecida); c

4. Assinatura do advogado no Estatuto;

5. Requerimento assinado pelo representante legal. C
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I E Procedimento para extingao da associagao

. # Requerimento assinado pelo representante legal com firma reconhecida ou com
. assinatura digital;

# Edital de convocacio;

# Ata da assembleia geral extraordinaria em que fora a aprovada a dissolu¢do contendo
a indicacdo da pessoa responsavel pela guarda dos livros e o destino do patrimonio
remanescente;

# Lista de presenca.

# Para registro e averbagdes: sem informacdo;
# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — sem informac3o;

# Para associacdo responder e cumprir as exigéncias - sem informac3o.

S e

# Aceita assinatura digital;

# 0 visto do advogado no estatuto é exigido para o registro de inscri¢io da associa¢do
e para as alteragodes;

# 0 Provimento informa que enquanto ndo houver uma nova diretoria eleita e
registrada, a Ultima que consta no registro segue respondendo pela entidade
judicial e extrajudicialmente. Essa € uma ddvida comum entre as associagdes e
ter esse dispositivo no Provimento é importante por evidenciar a necessidade
de manter a diretoria atualizada no registro.

# Admite registro de ata de assembleia virtual. Exige uma via do edital de convocacdo
no ato de convocac¢do, mencionando que a assembleia sera realizada no formato
virtual constando o link da sala virtual e nome do aplicativo utilizado; a ata
mencionando que a assembleia foi realizada de forma virtual, constando o
link e nome do aplicativo utilizado, devidamente assinada pelo presidente e
secretario com todas as paginas rubricadas; e prints do aplicativo comprovando
a participacdo dos associados e servindo também como lista de presenca.
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# 0 Provimento determina que o estatuto da associacdo especifique a competéncia
e o modo de realizagdo das assembleias gerais e extraordinarias. Tal exigéncia se
mostra injustificada diante da autonomia constitucional das associagdes em decidir ..
sobre sua gestdo e organizacdo internas: as entidades tém autonomia para decidir
seus proprios modelos de organizacdo das assembleias gerais, sem se limitar a
uma prévia delimitacdo do que seja ordinaria ou extraordindria. Na pratica essa
determinacdo onera as associa¢cdes que, em alguns casos, precisardo realizar
duas assembleias, duas atas, dois registros, sendo que poderiam resolver, sem
gerar inseguranga juridica, em uma mesma assembleia contemplando diferentes
pontos de pauta;

# A exigéncia de que todos os documentos precisam ser assinados por advogado
pode ser um grande empecilho para as associacdes. Muitas entidades sem fins
lucrativos conseguem ter seus estatutos elaborados e revisados por advogados
voluntdrios. Nesse sentido, exigir que o profissional se responsabilize por atos
de administracdo interna, como é o caso da necessidade de assinar todos os
documentos, além de extrapolar a exigéncia da normativa nacional, pode dificultar
0 acesso ao trabalho voluntario, onerando a instituicdo de forma injustificada;

# 0O Provimento prevé um procedimento a ser utilizado para reativar a associa¢io
que estava sem realizar ou sem registar as elei¢cdes. Funciona da seguinte forma:
o presidente, vice ou alguém que tenha vinculo com a entidade devera convocar
por meio de edital publicado em jornal de grande circulagdo no municipio os
associados para uma assembleia geral extraordindria. Na convocagao deve
especificar os itens que serdo tratados, sobretudo, quanto a reativacdo e a
realizagdo da eleicdo de nova diretoria. A ata da assembleia deverd mencionar
a reativacdo da associac¢ao, a eleicdo e posse dos novos membros da diretoria
com a qualificagdo completa e mandato fixado, podendo neste ato ser realizadas ‘
alteracdes estatutarias (art. 559). A principio parece uma analogia indevida
com o regime das sociedades an6nimas;

# Em alguns artigos do Provimento ha especificacdo sobre o tipo de assembleia que .
deve ser realizada para determinadas decisGes, como reativacdo da associacao .
ou a sua dissolucdo. Como mencionado anteriormente, definir o meio para a ‘

tomada de decisdo de uma entidade interfere diretamente em sua autonomia
administrativa e de gestdo, além de onerar a entidade. Tal exigéncia deve ser
analisada com cuidado;

# A exigéncia de publicacdo de edital de convocacdo em jornal de grande circulacdo o
faz analogia a Lei de Sociedade Andnima, pessoa juridica com fins lucrativos. As .
associacdes, pessoas juridicas sem fins econdémicos, precisam apenas convocar
seus associados pelos meios que o seu estatuto determinar, por serem 0s mais
adequados a sua autogestao;

# Para transferéncia de sede o provimento exige certiddo de inteiro teor .
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constando todos os atos praticados no registro de origem. Essa exigéncia onera
a entidade de modo injustificado, uma vez que a certiddo de breve relato
garante seguranca juridicas a observancia dos principios registrais, como a
continuidade e anterioridade;

# 0 Provimento informa que nas assembleias gerais realizadas em meio virtual
os prints do aplicativo comprovam a participacdao dos associados e servem
também como lista de presenca. Nao ha clareza sobre os critérios para tal
comprovacgao, se os prints complementam ou substituem as listas de presenca.
Recomendamos sempre a apresentacdo das listas de presenca, fisicas ou digitais.

4.3.6. Roraima

Cddigo de Normas de Servigos Notariais e de Registro do Roraima -

Provimento n2 01/2017

E Procedimento para registro de associacao

Copia da ultima ata de eleicdo e/ou posse;

b

& Copia do estatuto com todas as alteragbes;

# Requerimento original assinado pelo representante legal da entidade;
b

Lista de presenca, quando as assinaturas nao estiverem em outro documento

. apresentado;

‘ # Original do edital de convocagdo assinado, com a prova da publicacdo (quando
‘ exigida).

. E Procedimento para eleicdao e posse de diretoria e outras averbagoes

c # Nio tem informacdes especificas, aplica-se a regra geral para averbacdo e registro.

. E Procedimento para alteragao de estatuto

# N3o tem informacdes especificas, aplica-se a regra geral para averbacdo e registro.
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E Procedimento para transferéncia de sede C oo

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento.

E Procedimento para extingao da associagao

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
procedimento estabelecido na legislagao nacional.

# Para registro e averbacgdes - 15 dias;

# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — sem informac3o;

# Para associagdo responder e cumprir as exigéncias - 15 dia.

S pesanie

£ 0 Provimento menciona os acervos digitais, portanto, o RCPJ deve aceitar documentos
eletronicos e assinaturas digitais.

E Ponto de atengdo ‘

# Para realizar o registro da associac¢do, o estatuto precisa ser revisado e assinado por g
advogado. O Provimento nao reitera essa exigéncia para as alteragdes estatutarias, ‘
embora seja fundamental a assinatura de advogado nesses casos;

# 0 Provimento é suscinto e pode dar abertura para interpretacdes diversas sobre os .
procedimentos, com ado¢do de medidas diferentes para situacdes semelhantes, .
0 que gera inseguranca juridica. .
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S5 Cadigo de Normas de Servigos Notariais e de Registro do Tocantins -

Provimento n2 03/2023

E Procedimento para registro de associacao

# Duas vias do estatuto com firma reconhecida ou acompanhada do documento de
identidade dos signatarios;

# Requerimento assinado pelo representante legal;

# Ato de convocacio;

# Ata de fundacio;

# Ata de eleicdo e posse contendo a qualificagdo completa dos membros eleitos e

mandato fixo;

# Lista de presenca, se houver.

Procedimento para elei¢ao e posse de diretoria e outras averbagoes

Ato de convocacao;

Ata de eleicdo e/ou posse;

&
b

. # Lista de presenca;
# Outros documentos exigidos pelo estatuto;
b

Requerimento assinado pelo representante legal.

. E Procedimento para alteracao de estatuto

Ato de convocagao;

Ata da assembleia;

o
o
g & Estatuto com as alteragdes;
# Lista de presenca;
o

Requerimento assinado pelo representante legal.
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E Procedimento para transferéncia de sede

& Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento.

E Procedimento para extingao da associacdo

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento. Deve seguir o
procedimento estabelecido na legislacdo nacional.

# Para registro e averbacdes - ndo informado;

# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 15 dias a contar do protocolo;

# Paraassocia¢do responder e cumprir as exigéncias - 30 dias a contar das exigéncias.

S e

# Aceita assinatura digital (ICP-Brasil).

E Pontos de atencdo

# Aredacdo do dispositivo indica que a ata de fundagdo da associa¢do precisa estar C
separada da ata de eleicao e posse da diretoria. Nao hda embasamento legal para ‘
tal exigéncia, que implica em onerar as entidades. Recomendamos que a eleicdo e
a posse estejam na mesma ata para centralizar as informacgdes e facilitar a gestao;

# 0O Provimento n3o menciona a necessidade de assinatura de advogado no estatuto .
para registro e para averbacdo. E obrigatdrio o visto de profissional inscrito na .
Ordem dos Advogados do Brasil no estatuto das entidades, seja para inscrigdo ou .
para alteracdo; C

# 0 Provimento é suscinto e pode dar abertura para interpretacdes diversas sobre os .
procedimentos, com ado¢do de medidas diferentes para situagcdes semelhantes, .
0 que gera inseguranca juridica. J
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SR 4.4. Regido Sudeste

. 4.4.1. Espirito Santo

Cddigo de Normas da Corregedoria Geral da Justi¢ca do Estado

do Espirito Santo — Portaria n2 12/2016

E Procedimento para registro de associacdao

# Uma via do estatuto assinado pelo representante legal (em papel com firma
reconhecida ou meio eletrénico) com visto de advogado;

# Requerimento assinado pelo representante legal, sendo dispensado o requerimento
se o representante assinou o estatuto;

# Ato de convocacio;
# Ata de fundacdo;

# Ata de eleicdo e posse com a qualificagdo completa dos membros (nome, CPF ou
CNPJ, nacionalidade, estado civil, profissdao, domicilio e residéncia com CEP);

# Lista de presenca;
# Documento Bésico de Entrada (DBE);

- # Procuragdo com firma reconhecida se o representante legal, membro da diretoria
ou do conselho estiver por ela representado;

‘ # Se o representante legal for estrangeiro devera ser apresentada a prova de sua
permanéncia legal no pais.

. Procedimento para eleicdao e posse de diretoria e outras averbacoes

. # Ato de convocac¢io;

# Ata de eleicdo e posse contendo a qualificagdo completa dos membros com mandato
fixado (podendo ser em um Unico documento);

‘ # Lista de presenca;
. # Outros documentos exigidos pelo estatuto;

# Requerimento assinado pelo representante legal;
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& Documento Bésico de Entrada (DBE); ceenn

# Procuracdo com firma reconhecida se o representante legal estiver por ela representado.

E Procedimento para alteragao de estatuto .

# Requerimento assinado pelo representante legal, podendo ser dispensado se o
representante assinou os demais documentos apresentados para averbacao;

# Ato de convocacgdo assinado;

# Ata da assembleia geral assinada por quem presidiu e pelo secretario;
# Lista de presenca;
e

Versdo atualizada e consolidada do estatuto constando a data da assembleia geral
que consolidou a alteragdo;

# Documento Basico de Entrada (DBE);

# Procuragdo se o representante legal estiver por ela representado.

E Procedimento para transferéncia de sede

# Realizar a averbagdo da transferéncia no cartério de origem;

# Realizar a inscrigdo no novo cartério mediante apresentacdo de certiddo de breve
relato dos atos registrados e a de inteiro teor do estatuto vigente.

E Procedimento para extin¢gao da associacdao

# Declaracdo acerca da destinacdo do patriménio, da existéncia ou inexisténcia de

ativo e passivo na entidade, o motivo da dissolucdo e o responsavel que assumira o .
ativo ou passivo da associa¢do e quem ficard com a guarda dos livros e documentos .
pelo prazo legal. .

# Para registro e averbacdes - Sem referéncia.
& Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 10 dias a contar do protocolo. .

# Para associacdo responder e cumprir as exigéncias - Sem referéncia. .
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& 0 Provimento tornou obrigatdria a inser¢do dos cartdrios do estado na Rede Nacional
para Simplificacao (REDSIM). A rede integrada facilita o acesso dos usuarios aos
servicos e reduz custos com deslocamentos até o cartério;

# 0 reconhecimento de firma ndo é necessario se a assinatura for feita na presenca
do registrador que ira conferir com o documento. Essa pratica reduz a burocracia
e 0s custos das entidades;

# Permite ata de convalidacdo elaborada em assembleia geral convocada especialmente
para esse fim com a participacdo de 1/5 ou como dispuser o estatuto, a fim de
ratificar atos de gestdao do periodo vago. Se a associa¢do nao puder realizar a Ata
de convalidacdo devera requerer ao juiz a nomeacao de administrador provisorio.

E Pontos de atencdo

# De forma expressa, o Provimento dispensa o visto de advogado em casos de alteragdo
estatutdria, fato que pode ocasionar inseguranca juridica;

# A atade fundacdo e eleicdo e posse estdo elencadas como documentos separados.
Entendemos que ndo ha necessidade de separa-los, sendo possivel registrar na
mesma ata a fundacao, a elei¢ao e a posse da primeira diretoria de como a reduzir
os custos para as entidades sem fins lucrativos.

4.4.2. Minas Gerais

Codigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica do

Estado de Minas Gerais - Provimento Conjunto n2 93/2020

J E Procedimento para registro de associagao

. & Uma via do estatuto com firma reconhecida do representante legal;
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Documentos de identificacdo (CPF) do representante legal; 2000 c

Requerimento assinado pelo representante legal;

&
&
# Convocacio;
# Ata de fundagdo com a qualificacdo completa dos fundadores; <
&

Ata de eleigdo e posse, contendo a qualificagdo completa dos eleitos e mandato
fixado;

# Lista de presenca, se houver;
£ Procuracdo, se houver;

$ Documento Basico de Entrada - DBE, se for o caso.

Procedimento para elei¢gdao e posse de diretoria e outras averbagoes

# Atos de convocacio;

# Atade eleicdo e de posse, contendo qualificacdo completa dos membros e mandato
fixado;

Lista de presenca, se houver;

Outros documentos exigidos pelo estatuto, se for o caso;

b
b
# Requerimento assinado pelo representante legal em exercicio;
# Procuracdo, se houver;

b

Documento Basico de Entrada — DBE.

E Procedimento para alteragao de estatuto .

& Ato de convocagio; .
$ Ata da assembleia; s
# Lista de presenca, se houver; :
# Requerimento assinado pelo representante legal; :
& Procuragdo, se houver; 0
$ Documento Basico de Entrada - DBE, se for o caso. :
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Lot E Procedimento para transferéncia de sede

# Averbar no registro originario a altera¢do de endereco;

. £ No cartério da nova sede: apresentar comprovante da averbac3o original acompanhado
de certiddo de inteiro teor do estatuto em vigor e da uUltima diretoria eleita.

E Procedimento para extin¢gao da associacao

Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento.

# Para registro e averbacdes - Sem referéncia;
# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia - 10 dias;

# Para associacdo responder e cumprir as exigéncias — Sem referéncia.

S e

£ 0O Provimento tornou obrigatéria a vinculacdo a Central do Registro de Titulos e
Documentos e Civil de Pessoas Juridicas - Central RTDPJ. A rede integrada facilita o
acesso dos usuarios aos servicos e reduz custos com deslocamentos até o cartorio;

# Aceita assinatura eletrdnica qualificada ou avangada;

# Na auséncia da qualificacdo completa dos membros fundadores e das pessoas
eleitas para diretoria o representante legal podera complementar por meio de
declaragao escrita;

# 0 requerimento para registro ou averbacdo é dispensado se o representante legal
tiver assinado o estatuto ou o documento a ser averbado ou registrado.

E Pontos de atencao

# 0 provimento é omisso quanto a necessidade de assinatura de advogado no estatuto
e em suas alteragdes, requisito fundamental que contribui com a seguranca juridica
registral;

£ 0 Provimento informa que descabe analise do oficial acerca da garantia constitucional
de livre associagdo. Registre-se o ineditismo do dispositivo, que ndo aparece nos demais.
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4.4.3. Rio de Janeiro oo .

Cadigo de Normas da Corregedoria Geral da Justi¢ca do Estado DR

do Rio de Janeiro - Parte Extrajudicial - Provimento CGJ n.2 87/2022

E Procedimento para registro de associagao

# Estatuto com a qualificacdo completa dos membros fundadores, assinado por
advogado;

# Atade fundacgdo, eleicdo e posse da primeira diretoria com a qualificagdo completa
(nome completo sem abreviaturas, CPF ou CNPJ, nacionalidade, estado civil, profissao,
domicilio e residéncia e endereco eletrénico) dos membros eleitos;

# Edital de convocacdo ou transcri¢cdo de seus termos em ata;
# Lista de presenca;

# Havendo pessoa juridica como associada sera necessario indicar os dados do seu
registro.

Procedimento para eleicdao e posse de diretoria e outras averbagoes

# Edital de convocac3o ou a transcricdo em ata;
# Ata de eleicdo e posse com qualificagdo completa dos membros eleitos; .

# Lista de presenca.

E Procedimento para alteracao de estatuto ‘

# Requerimento assinado; .

@

Copia da ata que aprovou a alteracdo com a qualificacdo completa dos membros
e assinatura do representante legal;

# Ata de eleicdo e posse (se houver);
# Estatuto com as alteragbes; ¢

# Comprovante de inscricdo no CNPJ. .
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EEEE E Procedimento para transferéncia de sede

. # Averbar a ata de alteracdo do estatuto que decidiu sobre a transferéncia de sede
. no cartério de origem;

# Registrar no local da nova sede mediante apresentac¢do de requerimento acompanhado
de certidao de breve relato informando o ultimo ato.

E Procedimento para extingao da associa¢ao

Requerimento de dissolu¢ao ou extingao assinado pelo representante legal;
Ata de dissolugao;

&
&
& Inclusdo da expressdo “em liquida¢do” ao nome da associacao;
# Ato de nomeacdo do liquidante;

b

Declaracao acerca da destina¢do do patrimonio, da existéncia ou inexisténcia de
ativo e passivo na entidade, o motivo da dissolucdo, o responsavel que assumira o
ativo ou passivo da associacdo e quem ficara com a guarda dos documentos pelo
prazo legal.

# Para registro e averbacdes - 30 dias a partir do protocolo;
# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 15 dias a partir do protocolo;

# Para associacdo responder e cumprir as exigéncias - 30 dias a partir das exigéncias.

S e

# 0O Provimento tornou obrigatéria a inser¢do dos cartérios do estado na Rede Nacional
para Simplificacdo (REDSIM). A rede integrada facilita o acesso dos usuarios aos
servicos e reduz custos com deslocamentos até o cartorio;

# 0O Provimento informa que os cartérios poderdo estabelecer parcerias com outros
6rgaos publicos e privados, de forma remunerada ou ndo, com o objetivo de
melhorar qualidade na prestagao dos servigos do RCPJ. Nesse sentido, realizar
parceiras com organizacdes especializadas no Terceiro Setor para otimizar a relagdo
entre os cartérios e as associagdes, considerando suas realidades, é fundamental
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para uma boa prestagdo de servico; c e

# 0O requerimento de registro e averbacdo fica dispensado se o representante legal
tiver assinado o documento assinado objeto do ato registral;

& Aassinatura fisica digitalizada ou assinatura eletrénica simples sdo aceitas mediante .
Termo de Responsabilidade assinado por representante legal.

E Pontos de aten¢ao

# 0 provimento exige que seja informado o endereco eletrdnico dos associados como
parte da qualificacdo completa. No caso em que alguma pessoa ndo possua endereco
de e-mail, o responsavel legal pela entidade podera apresentar declaracdo deste
fato, informando que determinadas pessoas ndao possuem e-mail para citacao e
intimacdo. Dessa forma, o registro ndo pode ser impedido em razdo da auséncia
de e-mail;

# O provimento é omisso quanto a necessidade de assinatura de advogado no estatuto
para suas alteracoes, requisito fundamental para seguranca juridica registral;

# 0O Provimento autoriza que advogada, contador ou participante do ato pode
solicitar o registro ou averbacao, desde que se responsabilize pela veracidade da
documentacdo apresentada, inclusive das assinaturas, sob as penas da lei;

# 0 Provimento determina que se pessoa solteira participar da associa¢do sera exigida
declaragdo a respeito de sua capacidade civil, relativamente a idade (art. 52, §19).
Essa é a Unica normativa estadual que faz essa exigéncia, a qual, nos parece, estar
ancorada no Cddigo Civil de 1916, e, portanto, nao ha embasamento legal vigente
que justifiqgue a necessidade dessa declaracao;

# Em relagdo a dissolugdo ndo ha mencgdo especifica de como deve proceder para as .
entidades sem fins lucrativos. Tal fato pode gerar equivocos ao realizar exigéncias :
voltadas a pessoas juridicas com fins econdmicos, tais como incluir a expressao
“em liquidagdao” na denominagao social e o ato de nomeacao de liquidante. O
procedimento de dissolucdo deve ser feito pelos meios que estatuto da associacao
determinar garantindo a autogestao das entidades.
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e e e e 4.4.4. S3o Paulo

Normas de Servigo - Cartorios Extrajudiciais -

Corregedoria Geral da Justiga — Provimento Conjunto n2 58/89

E Procedimento para registro de associacdao

# Uma via original do estatuto (em papel ou meio eletrénico) com visto de advogado;

# Requerimento assinado pelo representante legal ou interessado legitimado com
firma reconhecida se entregue em papel, ou com a assinatura do certificado digital
ICP-Brasil;

# Ata de constituicdo, eleicdo e posse (assinada por todos os membros eleitos)
com mandato fixado e com a qualificacdo completa da diretoria eleita (nome,
documento de identidade, CPF, estado civil, nacionalidade e endereco);

# Edital de convocacdo assinado pela pessoa designada pelo estatuto;

# Lista de presenca, se houver;

Procedimento para eleicao e posse de diretoria e outras averbagoes

# Edital de convocacdo assinado pela pessoa designada pelo estatuto;

c # Ata da assembleia assinada pelo representante legal: com a aprovagdo da alteracio
e/ou com a elei¢do e posse dos membros da diretoria com a qualificagdo completa
e mandato fixado;

. # Estatuto com as alteragdes, se houver;

# Lista de presenca, se houver;

‘ £ Requerimento assinado pelo representante legal.
. E Procedimento para alteragao de estatuto
. # Nao tem informacdes especificas, aplica-se a regra geral para averbacao.
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E Procedimento para transferéncia de sede et

# Solicitagdo de certiddo de inteiro teor do registro original;

# Solicitacdo de novo registro no endereco atualizado com base na certiddo de inteiro .
teor contendo a averbacdo da alteragdao do estatuto informando a mudanca de
endereco.

E Procedimento para extingao da associa¢ao

£ Averbar a ata de dissolu¢io informando a liquida¢do dos bens para fins de extin¢do
da pessoa juridica.

# Para registro e averbacdes - 10 dias a contar do protocolo;
# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 10 dias;

# Para associagdo responder e cumprir as exigéncias - 30 dias.

S oo

& Aceita assinatura eletronica (ICP-Brasil);

£ Existe uma Central Eletrdnica de Servicos Compartilhados do RCPJ integrada com
todos os oficios do estado o que facilita o acesso a informagdes e servigos por
parte dos usuadrios.

E Pontos de atencdo ¢

# 0O provimento é omisso quanto a necessidade de assinatura de advogado no estatuto .
para suas alteracoes, requisito fundamental para seguranca juridica registral. .

# A maior parte do Provimento refere-se as pessoas juridicas com fins econdmicos,
sem especificar procedimentos para as associagdes. Por essa razdo é possivel

identificar divergéncias de entendimento, devendo-se adotar muita cautela na .
interpretacao dos dispositivos, para correto entendimento sobre o que se aplica .
as associacdes ou ndo. .
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EREE 4.5. Regiao Sul

4.5.1. Parana

Cédigo de Normas do Foro Extrajudicial — CGJ/TJ-PR—

Provimento n2 249/2013

E Procedimento para registro de associagao

# Uma via do estatuto com visto de advogado e a qualificagdo completa dos membros
fundadores (nome, documento de identidade e 6rgdo expedidor, CPF, estado
civil, nacionalidade e endereco), por meio eletronico ou em papel com firma
reconhecida;

Requerimento assinado pelo representante legal;
Cépia do RG e CPF do representante legal;

b

b

# Ato de convocacgdo;
® Ata de fundacdo;
&

Ata de eleicdo e posse com a qualificacdo completa das pessoas eleitas com
mandato fixado;

Lista de presenca, se houver;
Certiddo Negativa de Busca em relacdo a denominacgdo da entidade;
No caso de membro estrangeiro, devera ser comprovada sua situacdo regular no pais;

Procuracdao com poderes especificos se um dos associados estiver representado
. por procurador;

# Havendo pessoa juridica como associada sera necessaria a apresentacio de certiddo
atualizada de inteiro teor da ultima alteracdo contratual ou certiddo de inteiro
teor com o ultimo estatuto registrado.

Procedimento para eleicdao e posse de diretoria e outras averbagoes

‘ # Requerimento assinado pelo representante legal;
. # Comprovacido da condic¢do de inscrito no CNPJ;

# Documentos comprobatdrios das alteracdes com todas as folhas rubricadas (Estatuto
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com as alteragbes com visto de advogado); 2000 c

# Ata da assembleia assinada pelo representante legal com a qualificacdo das pessoas
eleitas (no caso de eleicdo e posse);

# Edital de convocac3o assinado por quem for desighado pelo estatuto. .

E Procedimento para alteracao de estatuto

£ Nao tem informacdes especificas, aplica-se a regra geral para averbacio

E Procedimento para transferéncia de sede

# Esse tema é relevante, mas ndo possui referéncia no Provimento.

E Procedimento para extingao da associac¢do

# Requerimento de cancelamento;
# Ata de dissolucdo;

# Declaracdo indicando a destinac¢do do patriménio, a existéncia ou ndo de ativo e
passivo na entidade, o motivo da dissolucdo, o responsavel que assumird o ativo
ou passivo, se houver, e quem ficard com a guarda dos livros e documentos pelo
prazo legal determinado.

# Para registro e averbacdes - Sem referéncia;

# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — Sem referéncia; ‘
L]

# Para associacdo responder e cumprir as exigéncias - 30 dias a contar da data do .
protocolo de entrada. .

S e -

# Aceita assinatura eletrénica - ICP - Brasil; .
# Redacdo do Provimento atualizada considerando a realidade do acervo eletrdnico; .

£ Todos os servicos realizados fisicamente poderdo ser acessados pelo portal eletrénico;
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3000 C # 0 recebimento dos documentos eletrénicos pode ser no balcdo ou pelo sistema
nacional, ndo sendo possivel por e-mail ou outra via digital por fora da Central.

E Pontos de atencdo

# 0O sistema eletronico implementado pelos RCPJ por determinacio legal facilita
os processos de buscas entre as serventias, e mesmo aqueles que ainda ndo
estdo integrados ao sistema conseguem fazer a comunicacdo para identificar se
existem pessoas juridicas inscritas com a mesma nomenclatura. Em quase todos
os provimentos, essa varredura é feita pelo préoprio RCPJ, com excec¢do de alguns
estados (Amapad e Parand) que transferem tal responsabilidade para o usudrio, o
gue aumenta os custos e incluem uma etapa desnecessaria no procedimento de
inscricdo da associacao;

# O dispositivo indica que a ata de fundagdo da associacdo precisa estar separada da ata
de eleicdo e posse da diretoria. Ndo ha embasamento legal para tal exigéncia, realiza-
la implica em onerar as entidades sem fins econémicos. Inclusive recomendamos
que seja realizada em apenas uma ata a fundacao, eleicdo e a posse para centralizar
as informacgdes e facilitar a gestao;

# Aqui temos uma peculiaridade: trata-se do Unico provimento que exige certiddo
de inteiro teor atualizada das pessoas juridicas interessadas em associar-se a uma
entidade sem fins lucrativos. Primeiro, tal exigéncia ndo possui embasamento
legal. Depois, pode dificultar e até impedir que pessoas juridicas componham as
associagdes, criando embaragos que desestimulam o interesse em contribuir com
um ente associativo;

# Em relagdo a dissolu¢do ndo ha mencgdo especifica de como deve proceder para as
entidades sem fins lucrativos. O procedimento de dissolu¢dao deve ser feito pelos
meios que estatuto da associacdo determinar garantindo a autogestdo das entidades.

. 4.5.2. Rio Grande do Sul

Consolidagao Normativa Notarial e Registral do Rio Grande do Sul -

Provimento n2 001/2020 - CGJ

. E Procedimento para registro de associacao

. # Requerimento do representante legal (em meio fisico ou digital);
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# Estatuto (em meio fisico ou digital) assinado por advogado; 2000 c

# Ata da assembleia de fundacdo, eleicdo e posse com a qualificagdo completa dos
fundadores e dos membros eleitos com mandato fixado;

# Edital de convocacio; .
# Lista de presenca, se houver;

# Se houver membros estrangeiros como associado deverdo provar a permanéncia
legal no pais;

# Se houver pessoa juridica como associado, devera indicar seu CNPJ, sede e dados
do seu registro.

Procedimento para eleigdao e posse de diretoria e outras averbagoes

& Requerimento do representante legal ou associado legitimamente interessado;

# Ata de eleicdo e posse com a qualificacdo completa dos membros da diretoria
(nacionalidade, estado civil, profissdao, CPF, documento de identidade e enderego);

# Declaragdo ou comprovantes de que os requisitos legais e estatutdrios (instalacdo
e quérum da assembleia) foram observados;

# Ata de eleicdo e posse anterior.

E Procedimento para altera¢ao de estatuto

Requerimento do representante legal ou associado legitimamente interessado;

Ata de assembleia geral; .

b
b
$ Estatuto consolidado;
# Inscricdo CNPJ;

b

Declaragdo ou comprovantes de que os requisitos legais e estatutdrios (instalagao .
e quérum da assembleia) foram observados. .

E Procedimento para transferéncia de sede .

# Averba a transferéncia no Cartdrio de origem, com expedicdo de certiddo de inteiro
teor;

# Realizar a inscricdo da associa¢do na nova sede.
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I E Procedimento para extingao da associagao
. # Requerimento de cancelamento da associacdo;
N £ Ata de dissolugdo;

# A atadeve indicar se associa¢do possui patrimdnio ou objeto para liquidacdo, caso
em que devera nomear liquidante.

# Para registro e averbacgdes - 10 dias;
# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 10 dias;

# Para associacdo responder e cumprir as exigéncias - 10 dias.

=l e

& Aceita assinatura digital validada em portal oficial;
& Redagdo atualizada considerando a realidade dos Acervos Digitalizados;

# Permite realizar Ata de Convalidacdo a fim de ratificar atos de gestdo do periodo
vago, desde que os representantes legais comparecam a Assembleia Geral convocada
especialmente para esse fim, como anuentes;

# 0 Provimento dispensa o reconhecimento de firma se as partes assinarem na
presenca do registrador;

# Os requerimentos mencionados anteriormente podem ser dispensados se o
requerente for a mesma pessoa que assinou o estatuto como representante legal.

E Pontos de atencdo

# 0O Provimento ndo detalha a documentacdo necessaria para realizar o registro da
associacdo. Tal fato gera inseguranca para os usuarios dos servicos, pois cada RCPJ,
por sua autonomia, pode exigir documentagoes diversas, sendo importante que
a faca nos limites da determinacao legal nacional;

£ 0O Provimento de forma expressa dispensa o visto de advogado em casos de alteracdo
estatutaria, fato que gera inseguranca juridica.
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4.5.3. Santa Catarina e e

Codigo de Normas — Corregedoria Geral do Foro Extrajudicial — .

TJ/SC - Provimento n2 38/2023

E Procedimento para registro de associacdo

# Requerimento assinado (fisica ou digital) pelo representante legal;

# Via original do estatuto (fisico ou digital) com visto do advogado, seu home e n2
da OAB;

# Edital de convocac3o;

# Ata de fundacdo, eleicdo e posse com a qualificacdo completa dos membros eleitos
(nome, CPF, data de nascimento, estado civil, profissdo e endereco com CEP) e o
mandato fixado, vedado mandato vitalicio;

# Cbpia do documento de identificacdo das pessoas eleitas;

# Lista de presenca datada e identificada com o nome da associa¢do, contendo o
nome legivel dos presentes, CPF e assinatura das pessoas presentes;

# Procuragdo com firma reconhecia se o representante legal estiver por ela representado.

Procedimento para elei¢cao e posse de diretoria e outras averbagoes

# Requerimento assinado por representante legal informando expressamente o .
documento que pretende averbar e os dados do registro de origem; .

# Edital de convocacio;

# Ata de eleicdo e posse assinada pelo presidente e secretario designado contendo
a qualificacdo completa dos membros eleitos (nome, CPF, data de nascimento,
estado civil, profissdo e endereco com CEP) e mandato fixado;

# Lista de presenca datada e identificada com o nome da associa¢do contendo nome .
legivel, CPF e assinatura das pessoas presentes; ‘
# Cébpia dos documentos de identificacdo dos membros eleitos; .

# Outros documentos exigidos pelo estatuto vigente;

# Procuracdo, se o representante legal ou membro da diretoria por ela estiver
representado;
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0 000 C # Inscricdo do CNPJ caso ele ainda ndo esteja inserido no registro da associacio.

E Procedimento para alteragao de estatuto

& Requerimento assinado por representante legal informando expressamente o
documento que pretende averbar e os dados do registro de origem;

# Edital de convocacio;

# Ata da assembleia constando os dados e assinatura do presidente e secretario,
além do visto do advogado, nimero da OAB e comprovante da inscri¢ao;

# Estatuto consolidado, numerado, rubricado e assinado pelo representante legal
e pelo advogado;

# Lista de presenca.

E Procedimento para transferéncia de sede

# Averbar a alteracdo do endereco no cartério de origem;

# Realizar registro na nova sede instruido com:

1. Requerimento assinado pelo representante legal;
2. Ata averbada no registro de origem;
3. Certiddo de breve relato contendo o ultimo ato averbado;

4. Certiddo de inteiro teor do Ultimo estatuto aprovado e da ultima diretoria eleita.

J E Procedimento para extin¢gao da associacdao

. # E feito em duas fases se houver patriménio: 1. Liquidagdo; e 2. Cancelamento.

.

. 1. Liquidagao

.

. a. Requerimento do responsavel legal com assinatura eletrénica avangada
. ou com firma reconhecida ou assinado na presenca do Oficial;

b. Ata de dissolucdo com declaracao de inexisténcia ou existéncia de ativo

. ou passivo, e, nessa Ultima hipdtese, a forma de liquidagdo, a nomeagao
. de liguidante e destinacao do saldo positivo, clausula adicionando a
. expressao “em liquidagdo” e a indicagdo da pessoa responsavel pela
. guarda dos livros e documentos pelo prazo legal.

L]

. c. Edital de convocacgao;
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d. Lista de presenca datada, identificada com o nome da associagdoeseu ° ° ° ° -
CNPJ, horario e local da realizacdo da assembleia, contendo o nome
legivel de todos os presentes, CPF e assinatura.

Observagdo: Se a associacdo nao tiver patriménio ndo precisa passar pela
fase da liquidacao.

2. Cancelamento

a. Requerimento do responsavel legal com assinatura eletronica avancada
ou com firma reconhecida ou assinado na presencga do Oficial;

b. Ata de liquidagdo com a comprovacdao do pagamento dos débitos e
apuracao do saldo, se houver, a destinacao dos bens e aprovacao dos
associados;

c. Edital de convocacgao;

d. Lista de presencga datada, identificada com o nome da associagao e seu
CNPJ, horario e local da realizacdo da assembleia, contendo o nome
legivel de todos os presentes, CPF e assinatura.

# Para registro e averbacdes - 10 dias a contar do protocolo.
# Para apresentar nota devolutiva ou de exigéncia — 10 dias a contar do protocolo.

# Para associacdo responder e cumprir as exigéncias- 20 dias a contar do protocolo.

S oesomes -

£ Aceita assinatura eletrdnica avancada.

# 0 reconhecimento de firma, no caso de assinatura fisica, é dispensado se a assinatura
for feita na presenca do oficial;

# A qualificagdo completa dos membros da diretoria pode ser suprida por declaragio .
feita pelo representante legal da associacao. .
# 0O Provimento proibe expressamente o registro de associacdes com mandatos .
vitalicios. .

# Dispensa, expressamente, a apresentacdo de certides negativas de tributos para
extingao da associagao.
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s & Permite a realizacdo de ata de convalida¢do ou saneadora elaborada em assembleia
geral especialmente convocada para esse fim, nos termos do Estatuto ou por 1/5
dos associados, nas hipdteses de periodos vagos na gestao da associacao. Pelo
Provimento a ata precisa informar:

a. que a entidade permaneceu ativa e ratificar os atos de gestao ocorridos no
periodo vago;

b. os motivos que levaram a associagdo postergar as elei¢des;

c. o membro da diretoria que ficou responsaveis pela guardo dos livros da associacdao
durante o periodo;

d. a prestacdo de contas do periodo de inatividade;
e. a aprovacdo dos associados da justificativa apresentada;

f. Ao final, realizacdo de eleicdo e posse da nova diretoria.

E Pontos de atengao

# Exige-se que se comprove a regularidade da inscricdo do/a advogado/a, que devera
ser comprovada mediante consulta no Cadastro Nacional dos Advogados;

# Algumas exigéncias ndo possuem embasamento legal na normativa nacional e
interferem diretamente na autonomia e autogestao das associa¢des: a forma
como a lista de presenca deve ser feita, a copia dos documentos de todas as
pessoas eleitas, o que deve constar na ata de convalidagdo para ela ser registrada
e a comprovacao da inscricdao do advogado. Por isso, tais exigéncias devem ser
avaliadas com cautela para ndao impedir ou dificultar o ato registral, prejudicando

. a entidade em decorréncia de atrasos no registro.

.

. # Muitas entidades sem fins lucrativos conseguem ter seus estatutos elaborados e
. revisados por advogados voluntarios. Nesse sentido, exigir que o profissional se
. responsabilize por atos de administracdo interna, como é o caso da necessidade
. de assinar a ata da assembleia de alteracdo estatutaria, além de extrapolar a
. exigéncia da normativa nacional, pode dificultar o acesso ao trabalho voluntario,
. onerando a instituicdo de forma injustificada.

.

. # Em relacdo ao procedimento de extingdo da associacdo o Provimento estabelece
. 0S mesmos critérios para as diferentes pessoas juridicas, sem tratar de modo
. especifico as associagdes que ndo possuem finalidade lucrativa. Desse modo, de
. forma equivocada realiza exigéncias voltadas a pessoas juridicas com fins econémicos,
. tais como incluir a expressdo “em liquidagao” na denominagao social e o ato de
L nomeacao de liquidante. O procedimento de dissolucdo deve ser feito pelos meios

que estatuto da associa¢dao determinar garantindo a autogestdo das entidades.
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5. Analise das normativas estaduais e seus
impactos na pratica

A anadlise dos provimentos estaduais que regulamentam os servigos prestados pelos
Registros Civis de Pessoas Juridicas (RCPJ) evidencia que, embora exista um arcabouco
normativo nacional comum, especialmente a partir do Cédigo Civil e da Lei de Registros
Publicos, a operacionalizacdo desses servigos ocorre de forma descentralizada no Brasil.
Essa descentralizagdo se materializa na competéncia dos Tribunais de Justica dos estados
e do Distrito Federal para elaborar e editar normas complementares, assim como na
interpretacdo aplicada por cada cartério, resultando em um cenario de significativa
diversidade regulatéria e interpretativa.

Essa heterogeneidade normativa tem reflexos nos aspectos praticos no acesso pelas
associagdes aos servigos cartoriais. A auséncia de procedimentos padrdes para as mesmas
demandas em cada estado, como por exemplo, para realizar registro de associacdo, averbar
ata de eleigdo e posse ou transferir a sede provoca insegurancga juridica para as associagées.

5.1. Fragmentag¢ao normativa e auséncia de padronizacao

A analise comparativa dos provimentos evidencia a inexisténcia de um padrao
nacional quanto:

a) a documentacdo exigida para realizar registros e averbacdes;

b) aos procedimentos registrais, tais como registro inicial, averbar ata, alterar estatuto,
transferir sede ou mesmo para dissolugao das associagOes;

c) aos prazos para analise e conclusdo dos atos, em muitos casos, sequer hd indicacdao
de prazo;

d) aos critérios para emissao de notas devolutivas.

Em diversos estados, temas essenciais sdao regulamentados de forma expressa e em
outros trazem niveis de detalhamento e exigéncias incompativeis com as caracteristicas
das pessoas juridicas sem finalidade lucrativa. Essa auséncia de detalhamento abre espaco
para interpretacOes distintas entre cartérios, permitindo que situacées semelhantes sejam
tratadas de formas diferentes.

A autonomia dos cartdrios para interpretagdo e aplicagao das normativas precisa
ser considerada. No entanto, ela ndo pode inviabilizar o exercicio do direito associativo
por meio interpretagdes restritivas ou que excedam as bases legais nacionais de forma
injustificada. A busca pelo equilibrio entre a heterogeneidade normativa, a autonomia
das serventias extrajudiciais e a garantia ao direito constitucional de associa¢do e as suas
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especificidades enquanto parte do Terceiro Setor, mostra-se essencial para contribuir no
aprimoramento da relacdo dos cartdrios com as associagoes.

5.2. Variagao de exigéncias e aumento da burocracia

Os provimentos analisados apresentam diferencas relevantes quanto as exigéncias
documentais, especialmente nos seguintes aspectos:

d)

e)

g)

necessidade de reconhecimento de firma;

exigéncia de termo de posse separado da ata de eleicao, sem embasamento
legal (em muitos estados se registra em uma Unica ata);

exigéncia de certidGes fiscais para determinados atos, mesmo diante de legislacdo
nacional que dispensa tal formalidade;

obrigatoriedade de assinatura de advogado (com variagGes entre registro e
alteracdo estatutaria);

exigéncia de certiddes de inteiro teor nos procedimentos de transferéncia de
sede, quando a certiddo de breve relato seria o suficiente;

obrigatoriedade de realizar publicagdo de documento em jornais de grande
circulagdo, ou ainda, para os casos de dissolucao da associacdo exigir os mesmos
procedimentos que sdo aplicados a pessoas juridicas com fins lucrativos;

Exigéncia de realizagdo de assembleias extraordindrias, ainda que os estatutos
das associagdes ndo as exijam.

Em alguns casos, sdo identificadas exigéncias que ndo possuem respaldo legal ou
que importam regras aplicaveis a pessoas juridicas com fins lucrativos. E importante que
a interpretacdo e aplicacdo das normativas estaduais considerem as especificidades das
entidades sem fins lucrativos, para evitar entraves burocraticos que violem o principio da
nao intervengdo e na liberdade associativa.

5.3. Prazos e morosidade institucional

Outro aspecto relevante refere-se a auséncia ou inconsisténcia na definicdo de
prazos para:

a) realizacdo de registros e averbagoes;

b) emissdo de notas devolutivas;

c) cumprimento de exigéncias pelas associagdes.
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Em diversos estados, os provimentos nao estabelecem qualquer prazo, enquanto  ° * ° * -
em outros ha defini¢des claras e objetivas.

A auséncia de uniformidade contribui para a discricionariedade de cada serventia. No
entanto, esse poder de decidir e estabelecer prazos precisa estar alinhado aos principios
da razoabilidade e da eficiéncia que conduzem os RCPJ. .-

A pesquisa empirica revelou que um dos principais problemas enfrentados pelas
associa¢des na relagdo com os cartdrios é a morosidade. Neste sentido, ter prazos definidos
nas normativas e alinhar os principios da razoabilidade e eficiéncia pode contribuir para
um servigco mais célere e efetivo.

5.4. Notas devolutivas e inseguranga procedimental

A forma de emissao das notas devolutivas também varia significativamente entre os estados.
Alguns provimentos determinam que as exigéncias devem ser apresentadas de forma Unica,
fundamentadas juridicamente e ter um carater orientador. Outros ndo estabelecem critérios
claros, permitindo a emissdo de exigéncias sucessivas, genéricas ou pouco fundamentadas e
gue nao cumpre o papel de orientar as associa¢des na garantia do ato registral

Tal cendrio favorece a ocorréncia de retrabalho, aumenta o nimero de interagoes
entre associacoes e cartérios e contribui para a percepc¢ao de burocracia e dificuldade
no processo registral.

5.5. Inovagdes e boas praticas identificadas

Apesar dos desafios, a analise também revela a existéncia de praticas positivas e . °
inovadoras em diversos estados, tais como: .
L]
.
a) aceitacdo ampla de assinatura eletronica, inclusive o Gov.br; .

b) integracdo a sistemas digitais nacionais;
c) dispensa de reconhecimento de firma em determinadas situagoes; :
d) vedacdo expressa de exigéncias infundadas e genéricas; .

e) exigéncia expressa da revisdo do estatuto por advogado habilitado na OAB para
registro e alteragdes;

f) possibilidade de realizar ata de convalidacao ou saneadora para viabilizar o registro
da nova diretoria eleita sem precisar judicializar para nomear administrador
provisoério;

a) simplificacdo de procedimentos de transferéncia de sede e de exting¢ao; C
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b) provimentos que destacam a fungdo primordial dos RCPJ: promover o registro
e ndo dificultar ou inviabilizar;

c) normativas e procedimentos para pessoas juridicas sem fins lucrativos considerando
suas especificidades e relevancia social.

Essas iniciativas demonstram que é possivel conciliar seguranca juridica com eficiéncia e
acessibilidade, indicando caminhos para o aprimoramento do sistema registral e qualificacdo
para relacdo com as associagoes.

5.6. Pontos de atengao e possiveis excessos regulatoérios

Por outro lado, foram identificados diversos pontos de atengao, incluindo:

a) exigéncias sem embasamento legal;

b) aplicacdo indevida de regras proprias de sociedades empresariais as associagdes;
¢) interferéncia na autonomia organizacional;

d) omissdes normativas em aspectos relevantes;

e) exigéncias que geram custos adicionais desnecessarios.

Esses aspectos indicam a necessidade de revisdao e harmonizagao das normas, de modo
a garantir maior coeréncia com os principios constitucionais da liberdade de associa¢ao
e da interveng¢ao minima do Estado.

5.7. Sintese analitica: norma e pratica

A andlise das normativas estaduais permite compreender que parte significativa
das dificuldades relatadas pelas associa¢Ges nao decorre exclusivamente de limitagGes
internas das organizacdes, mas de uma série de fatores. Dentre eles a estrutura normativa
diversa, a heterogeneidade de sua interpretacao pelos cartérios e a falta de preparo das
serventias para lidar com as especificidades das demandas do Terceiro Setor, especialmente
das pequenas associagdes.

A falta de compreensao do Setor e de adequacgao a realidade das organizagdes sem
fins lucrativos, aliada a existéncia de exigéncias excessivas ou inconsistentes, contribuem
para a constru¢ao de um ambiente burocratico, oneroso e, por vezes, imprevisivel.

Nesse sentido, os dados empiricos obtidos na pesquisa com associagdes encontram
respaldo na andlise normativa, evidenciando que os desafios enfrentados possuem carater
sistémico e demandam solugdes estruturais de adequagao das normativas e preparagao
dos Cartorios para lidar com esse publico.
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6. Analise empirica da relagcao entre :
associacoes e cartorios no Brasil :

A fase preparatdria da presente pesquisa envolveu a realizagdo de uma série de entrevistas
semiestruturadas, ao todo onze entrevistas com organizacdes da sociedade civil e quatro
com Cartdrios. A partir dai foi possivel consolidar um formuldrio de pesquisa sobre a relagdo
entre OSC e os cartdrios de Registro Civil de Pessoas Juridicas. Dentre os tipos de OSC, o
foco da pesquisa recaiu sobre as associa¢des, para compreender os desafios enfrentados e
quais as sugestdes poderiam apresentar para superar as barreiras dessa relagao.

O formuldrio foi amplamente divulgado pelos meios digitais e circulou por todo o
Brasil durante 90 dias, obteve 431 respostas, sendo: 395 oriundas de associagdes; as demais
vieram de outros segmentos como fundacgdes, organizacoes religiosas e cooperativas. Na
analise dos dados, percebeu-se que os desafios relatados por tais entidades se assemelham
com os indicados pelas associacdes. Como valorizamos as informacgdes compartilhadas por
todas as organizagOes que se dispuseram a participar da pesquisa, consideramos todas
as respostas, embora o foco dessa pesquisa sejam as associagoes.

Todos os estados brasileiros foram contemplados na pesquisa. Os cinco estados que
mais responderam foram: Sdo Paulo (16%), Minas Gerais (11%), Bahia (10%), Rio de Janeiro
(9%) e Maranhao (7%). Os demais estados somam aproximadamente 46% das respostas.

Distribuicao Nacional
M Distribuicao Nacional

47% °
[ ]
o, |
L]
Sao Paulo Minas Gerais Bahia Rio de Janeiro Maranhao Outros Estados °

Esses resultados espelham o cendrio nacional refletido no Mapa das OSC (com
atualizacdo até janeiro de 2026), onde os cinco estados com maior nimero de OSC (mais
de 60 mil) sdo: S3o Paulo (191.549), Minas Gerais (101.603), Rio de Janeiro (78.717), Bahia
(67.339) e Rio Grande do Sul (64.490). A divergéncia esta apenas no Maranhdo, que em .
nossa pesquisa aparece entre os cinco mais, como resultado de mobilizagdes realizadas. .
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6.1. Perfil das organizagdes respondentes

O publico alcancado representa as mais diversas dreas de atuacdo. Os destaques
sdo as areas: assisténcia social (20%), Cultura, Arte e Lazer (8%), Educacdo e Formacao
(7%), Crianca e Adolescente (6%) e Direitos Humanos e Saude (6%)"’.

Area de atuacdo das OSCs

Assisténcia Social 87
Cultura, Arte e Patrimdnio

Educagdo e Formagdo

Crianga e Adolescente

Direitos Humanos

Saude

Pessoas com deficiéncia

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Desenvolvimento Econdmico e Social e...
Esporte

Direito das Mulheres

Diversidade sexua//LGBTQIAP+

Voluntariado e filantropia

Agricultura Familiar

Redugdo de danos e dependéncia quimica
Economia Solidaria

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Seguranga Alimentar e Nutricional

Idosos

Bem-Estar e Lazer

Proteg¢do Animal

Povos Originarios

Moradia e Regularizagdo Fundidria

Promog3io de credo/crenca religiosa

Igualdade Racial e Combate ao Racismo

Acgbes emergenciais e ajuda humanitaria
Populagdo em situagdo de rua

Catadores e catadoras de residuos (reciclagem)
Inclusdo Digital

Outras dreas de atuagdo

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
B Area de atuagdo das OSCs

17 A metodologia utilizada para apontar as 29 areas de atuagao foi derivada do resultado da pesquisa
elaborada pelo OSC Legal Instituto sobre a relagédo das OSCs com os bancos, quando foi utilizado um
processo autodeclaratério das areas de atuagdo. Tal metodologia também se mostra diferente da aplicada
pelo Mapa das OSCs (lpea), a qual divide em areas e subareas de atuagéo, tais como habitagéo, saude,
meio ambiente e prote¢ao animal, dentre outras.
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O campo ‘Outras areas ndo especificadas’ somou 11% das respostas, um nimero  * * * * -
significativo, que somado a distribuicdo segmentada das respostas nas demais 29 dreas
de atuacao elencadas representam a diversidade das OSC que compde nosso Estado
Democratico de Direito. E a expressdo da pluralidade das demandas e das necessidades
dos cidadaos brasileiros.

A maioria dessas entidades se autodeclaram como micro ou pequenas (64%), seguida
por média (29%) e apenas 7% se consideram de grande porte. As respostas revelam uma
concentragao das grandes organizagdes na regido sudeste do pais (40%).

Tamanho da Organizagao

M Micro ou Pequena
B Média
B Grande

6.2. Principais desafios na relagao entre associagoes e cartorios

‘Sempre cai em exigéncias burocraticas e sem sentido e os custos sdo muito altos’

Das respostas obtidas, apenas dez afirmaram nao ter problemas ou dificuldades .
na relacdo com os cartoérios. Todas as demais apontam barreiras com os custos elevados
(48%), a burocracia excessiva (30%), o desconhecimento técnico (6%), o atendimento
insatisfatorio (5%), a linguagem complexa (1%) e outras barreiras (8%), sobretudo a demora
para concluir o ato registral. .

6.3. Tempo de existéncia, porte institucional e persisténcia das barreiras

‘Depois de 23 anos de fundagao estava tao dificil registrar uma ata de posse
de 3 folhas que quase fechei as portas’

Em uma das entrevistas semiestruturadas preparatdrias, a representante de .
uma associacao fundada em 1989 afirmou ter uma boa relacdo com o cartério e que .
o tempo e a experiéncia sdo importantes para o amadurecimento de uma relacdo .
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de “confianga” entre cartorio e entidade®®. Essa afirmacdo fez a equipe de pesquisa
levantar a hipdtese de que quanto mais consolidada a instituicdo no tempo ou quanto
mais estrutura financeira (as grandes organiza¢Ges), menos entraves encontrariam
nos cartorios.

No entanto, os dados revelam o oposto. Mesmo entre as grandes organizacoes,
que, em tese, contam com melhor infraestrutura para sua manutencdo, ha barreiras
para lidar com os cartérios!®, em sua maioria relacionadas aos altos custos (40%) e
as exigéncias excessivas/burocracias (33%).

Quanto ao tempo de fundagao das associa¢bes, a mais antiga foi registrada
em 1901, ou seja, 125 anos de existéncia. Ela aponta a burocracia como a principal
barreira enfrentada ao longo da sua histdria. E ndo estd isolada: das 26 entidades com
mais de 50 anos, 12 afirmam que os elevados custos sdo o principal entrave e sete
apontam as exigéncias excessivas/burocracia. Sete entidades apontam o atendimento
insatisfatdrio, o desconhecimento técnico e a linguagem complexa como barreiras.
Nenhuma das respondentes nesta categoria afirma a inexisténcia de dificuldades.

Para as organizagoes fundadas entre 1976 e 2020, das 320 respostas, mais de
50% destacaram os altos custos como uma barreira nessa relacdo (165 repostas). As
exigéncias excessivas (98 repostas), o atendimento insatisfatdrio e desconhecimento
técnico (37 respostas) e a morosidade (13) foram as principais queixas registradas.
Apenas sete entidades sinalizaram nao encontrar nenhum problema na relagao com
os cartorios.

Para as organiza¢cOes mais novas, com até 5 anos de existéncia (83 respostas), a
principal barreira é o custo elevado (45 respostas), seguido pelas exigéncias excessivas e
burocracia (33 respostas). Apenas 10 entidades avaliam como empecilho o atendimento
insatisfatorio e desconhecimento técnico e trés informam ndo encontrar qualquer
dificuldade na relagao.

Diante desses resultados, ao que parece, o tempo, a experiéncia e as condi¢des
de infraestrutura das OSC ndo sdo suficientes para garantir uma relacdo eficiente e
para tornar os tramites de registro mais fluido, menos burocratico e oneroso para
as associacoes. Os dados apontam a necessidade de uma transformacdo no modo
como os cartérios lidam com as entidades sem fins lucrativos adaptando-se a essa
realidade especifica.

18 Essa entrevista foi realizada na primeira fase da pesquisa. Foram selecionadas 11 instituicdes de
diferentes regides do Brasil para realizar entrevista virtual semiestruturada a fim de orientar e guiar a
elaboragéo do formulario para a segunda fase da pesquisa.

19 Na pergunta “Qual principal barreira sua organizagao enfrenta ao lidar com cartérios?” era possivel
marcar mais de uma opgao das 6 listadas: atendimento insatisfatério, custos elevados, desconhecimento
técnico, linguagem complexa, distancia/deslocamento e exigéncias excessivas/burocracia. Desse modo,
uma mesma organizagao marcou todas os itens que apontavam as dificuldades e em alguns houve descri¢cdo
de outras dificuldades, como a demora e ndo cumprimento de prazo pelos cartérios, aqui sintetizados como
“morosidade”. Havia possibilidade de informar que n&o existe dificuldade, mas os relatos foram em sentido
contrario.
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6.4. Atendimento, preparo institucional e comunicagao S

‘Falta de preparo dos empregados, apenas uma pessoa sabe tudo: o oficial’

‘Cada Escrevente possui um entendimento préprio sobre regras cartorarias e 0o
padrdes exigidos para documentos e assinaturas’

A qualidade dos servigos prestados pelos Cartdrios as associa¢des ainda esta longe da
ideal. A falta de preparo e sensibilidade de quem realiza o atendimento, a concentracado
dos conhecimentos e informagdes apenas nos oficiais registradores, a linguagem técnica
e as divergéncias nas exigéncias realizadas, as vezes dentro do mesmo cartoério, sdo
algumas das muitas dificuldades enfrentadas pelas organizagdes.

As associacGes costumam relacionar-se com os cartdrios de forma direta, sem
apoio contabil, técnico ou juridico (52%). Parte delas é composta por pessoas que nao
possuem conhecimentos técnicos especificos para lidar com os cartdrios. Por essa
razao, o nivel de preparagao de quem atende e a linguagem utilizada sao elementos
fundamentais na construcdo dessa relagao.

Para as organizac¢des, apenas 13% dos atendentes possuem um nivel de preparagao
muito bom. Quando perguntado sobre a clareza das informacdes prestadas, apenas
10% avaliam como muito claras, apesar de 55% das OSCs afirmarem que a linguagem
utilizada pelos cartérios é técnica, mas compreensivel e apenas 19% afirmam ser
complicada.

Como vocé avalia a clareza
R 10% das informacdes
recebidas?

M Muito clara
M Clara

W Satisfatéria
B Pouco clara

M Confusa .

Esses numeros revelam um despreparo e uma dificuldade de comunicacdo dos
cartorios para lidar com o ente publico. O ideal é que os cartdrios consigam dialogar

e orientar as associacoes de forma qualificada, com linguagem simples e adaptada, .
sem precisar de intermediarios. A dificuldade na comunica¢ao termina por gerar .
entraves, desgastes e morosidade. .

De modo geral, em relacdo a preparacdo das associa¢cdes para lidar com os
cartorios, 57% avaliam entre ‘bom’ e ‘muito bom’ seu nivel de preparacdo e 34% .
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avaliam como ‘satisfatério’. A maioria afirma compreender as questdes juridicas
implicadas no registro (57%) e tém como principal fonte de orientacdo os advogados
(31%), superando a Internet (27%). Dessa forma, é possivel afirmar que existe uma
abertura e interesse das organizacGes em se capacitar para lidar cada vez melhor
com os cartérios.

A maior dificuldade enfrentada por elas esta na elaboracao dos estatutos e atas.
Disponibilizar modelos e guias pode ser uma forma interessante de contribuir para
superar tal obstaculo. A pesquisa demonstrou que 57% dos cartdrios nao disponibilizam
nenhum instrumento de referéncia. Dos que disponibilizam, 17% das entidades afirmam
que ajudaram e 26% entendem que ajudaram pouco.

Portanto, é importante que os modelos ou guias disponibilizados tenham uma
linguagem acessivel e que sirvam como referéncia para as entidades compreenderem os
procedimentos. Nao devem servir para engessar a forma de organiza¢ao e deliberagao
das entidades: exigéncias como alterar palavras, modificar formatagao ou corrigir
espacamentos devem ser justificadas; outras, como realizar publicacdao em jornal de
grande circulacdo, sdo excessos que ndo encontram amparo legal.

Assim, importante qualificar as pessoas que atendem as associag¢des, fornecendo o
melhor conteldo técnico, além da sensibilizacdo para as especificidades desse publico.
H3 relatos de boas praticas neste campo, o que indica que é possivel estabelecer
relagbes diretas com as organizacdes de forma qualificada e eficiente.

‘Um atendente do cartdrio se colocou a disposi¢éo para ajudar na tramitacdo
o que agilizou e a documentagéo saiu antes do prazo’

‘Sempre alguém no cartério é sensivel e ajuda no processo de compressao
das devolutivas’

6.5. Burocracia, exigéncias e morosidade nos procedimentos registrais

‘A cada vez que a exigéncia retorna o Cartério envia outra exigéncia’

‘Eles ndo analisam o processo por inteiro e faz uma exigéncia atrds da outra.
Por isso um excesso de idas e vindas’

A relacdo das OSC com os cartorios € uma realidade inevitdvel. Nos ultimos trés
anos, 49% das organizagdes precisaram interagir com o Cartério pelo menos trés vezes,
37% fizeram entre quatro e nove interagées e 12% mais de nove.

Os principais motivos para isso foram: a alteracdo de diretoria (30%), alteracdo de
estatuto (27%), seguida por averbagdo de atas (24%). Os dados revelam que a relagdo das
OSCs com os cartérios ndo é pautada pela criacdo de novas entidades, que representaram
13% das interagdes nos ultimos 3 anos, mas sim pela manutengao da associagao.
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E a continuidade da existéncia da entidade que gera a demanda para os cartérios®.  * = * -
O ato registral de atualizacdo da diretoria e das atas, que somados chegam a 54% da
motivacdo, é algo relativamente simples e ndo deveria exigir extensas documentacoes.
Segundo a normativa nacional, pode-se reduzir as burocracias que regem essas relacoes,
revendo-se os procedimentos desnecessarios ou injustificados.

Embora as principais motivagdes para interagdao sejam temas simples, 55% das
entidades afirmaram que o procedimento mais demorado levou mais de 21 dias para ser
finalizado. A maioria precisou de trés a quatro interacdes (41%) e 34% precisaram mais
de cinco. Ha relatos de procedimentos de registro de atualizacao de diretoria que chegou
a levar sete meses para ser concluido.

Esse fato reforca a informacao que foi destacada por parte das entidades como
principais barreiras: a burocracia e a demora. Isso porque, em tese, nao se justifica levar
mais de 21 dias, ou até sete meses, para registrar uma ata de altera¢do de diretoria.

Vale destacar que os provimentos dos estados do Acre, Mato Grosso, Pernambuco e
Sergipe determinam que os registros e as averbacdes deverdo ser feitos imediatamente,
ou seja, prazo imediato, resolucdo na hora. Na pratica, no Mato Grosso, 66,67 % das
organizacdes afirmam que o procedimento levou mais de 30 dias para ser concluido e
nenhum procedimento se encerrou com menos de 10 dias.

No Acre 23% dos procedimentos levaram mais de 30 dias e 30,77% entre 21 dias e
30 dias, ou seja, mais de 50% dos atendimentos levaram mais de 21 dias. Em Pernambuco,
23% precisou de mais de 30 dias e 17,65% entre 21 e 30 dias. Em Sergipe, cerca de 43%
das respostas afirmaram que o procedimento levou mais de 30 dias. Os dados revelam
um descompasso entre o que determina a normativa estadual (registro imediato) e o
que acontece na pratica na relacdo das associagées com os cartdrios (morosidade na
conclusdo dos processos).

Importante ressaltar que a morosidade nos procedimentos de registro pode prejudicar
as entidades de diversas formas: contas bancarias bloqueadas, impedindo o pagamento
de pessoal ou de sua manutencdo, como contas de agua, luz, aluguel, internet etc. Em
outros casos, pode impedir que a OSC acesse recursos por meio de sele¢do de projetos
(edital) ou a realizacdo de parcerias.

As selecdes publicas de projeto (como os editais publicos) estabelecem prazos para
proposicao de projetos e para apresentacdo da documentagao institucional. O atraso por
parte do cartdrio pode fazer a associacdo perder um recurso valioso para sua sustentacdo
financeira, tal como foi relatado por uma organizagao: “A demora no registro da ata de
posse de mais de 30 dias nos fez perder prazos de concorréncia em editais, apesar do
elevado valor cobrado para o servigo que ultrapassa 600 reais.”

O exemplo dialoga com os nimeros que mostram a dificuldade envolta nas excessivas

20 Na fase preliminar da pesquisa foi realizada entrevista semiestruturada com alguns oficiais registradores. Um
deles nos informou que para o primeiro registro da associagao ndo existem muitos problemas. Porém no decorrer da
existéncia da organizagao é que as dificuldades ou irregularidades aparecem. Chegou a afirmar que cerca de 90% das O
associagdes apresentam problemas com a continuidade do registro da administragao. o
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-+ exigéncias que demandam idas e vindas ao cartério para concluir o processo.

As exigéncias sdo realizadas por notas devolutivas emitidas pelos cartérios. Em
regra, esse documento precisa ser concentrado, isto é, entregue com todas as condicdes
de uma vez. No entanto, 55% das entidades responderam que sé as vezes é entregue
.. uma unica nota; 32% afirmaram que sempre é de uma vez sé; e, 13% afirmam que nunca
é concentrada, ou seja, depois de atender as exigéncias feitas o cartério apresenta novas
demandas para as entidades.

As exigéncias costumam ser
recebidas em uma unica nota
devolutiva/ exigéncia?

M Sempre
B Asvezes
M Nunca

E ndo é sé isso, em 9% dos casos as notas nunca sao emitidas de forma clara, simples
e objetiva. A maior parte (66%) declara que apenas as vezes as exigéncias seguem esse
padrao de transparéncia. Neste cenario, é importante que a nota devolutiva seja clara,
simples e objetiva, indicando as possiveis solu¢des para os problemas identificados.

Sobre as notas devolutivas/
exigéncia recebidas, foram
simples, claras e objetivas?

M Sempre
B Asvezes
M Nunca

Quando perguntado sobre a fundamentacdo, 51% afirmam que as vezes sao
. fundamentadas, 32% sempre e 15% nunca sao fundamentadas. Nas respostas abertas,
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foram relatadas exigéncias que ndo dependem de base legal como erros materiais, por = * * * -
exemplo: erros de digitacdo em informacgGes simples como enderecos, ou coisas do tipo.

Outras relatam que deveriam ser fundamentadas, mas que dificilmente o fazem. Em

algumas situagdes os cartoérios citam o provimento de forma genérica, sem especificar o

artigo ou indicar a solugao.

As notas devolutivas/ exigéncia
foram fundamentais e
indicaram base legal?

Bl Sempre
B Asvezes
M Nunca
M Outra

As notas devolutivas sem informacdes precisas, genéricas, ndao fundamentadas e
diluidas em vérios documentos podem ser a causa do alto nimero de interagées, tendo
como consequéncia o atraso na conclusdo dos processos.

6.6. Custos, despesas indiretas e auséncia de previsibilidade

‘Ndo é razodvel que uma OSC de pequeno porte esteja sujeita as mesmas exigéncias
legais, burocraticas e aos mesmos custos aplicados a grandes organizacgoes. Essa
equiparagao desconsidera a realidade financeira e operacional das pequenas
OSCs e acaba por dificultar sua regularizacdo, sustentabilidade e atuagao social’ .

A pesquisa revela que 23% das entidades tiveram custos acima de RS 1.000,00 e 23%
entre RS 600,00 e RS 1.000,00. A maioria gastou entre RS 301,00 e RS 600,00 (36%) e
apenas 17% tiveram gastos abaixo de RS 300,00.

A andlise qualitativa das respostas aponta a falta de clareza sobre a composicao
dos gastos com as taxas e emolumentos cartorarios. Os valores praticados ndo estdo
detalhados e ha relatos de aumento significativo do valor cobrado de um ano para o
outro.

Para as associagdes, entidades sem fins lucrativos cuja autonomia financeira e :
sustentabilidade sdo desafios enfrentados cotidianamente, ter uma despesa cartorial
de alto custo, como os valores aqui descritos, de fato é um problema que pode afetar a
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sua manutencdo e existéncia. Ndo por acaso, essa foi a principal dificuldade apontada
pelas entidades na relacdo com os cartérios.

Qual o valor pago ao cartério?

B Até RS 300,00

B Entre RS 301,00 e RS 600,00
I Entre RS 600,00 e RS 1.000,00
M Acima de RS 1.000,00

Além disso, 44% das organizagdes afirmam ter outras despesas além daquelas
especificadas para o ato registral. Sdo despesas com cdpias, reconhecimentos de firmas,
deslocamentos, certidGes atualizadas, certificados digitais, contrata¢dao de assessorias
juridica e contabil. Em uma das situagdes descritas, a associa¢do se localizava a um dia de
barco de distancia do cartério, além de arcar com as despesas da viagem, precisou gastar
com hospedagem e alimentacdo, por conta do atraso na entrega da documentacao, que
ndo estava pronta no prazo estabelecido pelo préprio cartorio.

Todas essas despesas extras oneram as associacées e ndo garantem previsibilidade
do valor para realizar o registro no cartério. Ha relatos da auséncia da apresentacao de
orcamento com valores reais, e outros sobre a dificuldade dos cartérios em avaliarem ou
acatarem as solicitacdes de isencdo realizadas pelas entidades, muitas delas com base
legal favoravel.

Parte desses custos adicionais podem ser reduzidos com a utilizacdo dos meios
eletronicos. Os documentos podem ser apresentados de forma digital, sem precisar imprimir
ou fazer copias. As assinaturas podem ser feitas pela plataforma do gov.br, dispensando o
reconhecimento de firma. E a prdpria solicitacdo do registro ou averbacao pode ser feita
de forma virtual pelo Operador Nacional de Registro de Titulos e Documentos e Pessoa
Juridica (ONRTDPJ), evitando despesas com deslocamento e centralizando a comunicac¢ado
pela prépria plataforma. Por ela os prazos sao contados automaticamente e o usuario pode
acompanhar o andamento do processo. Dessa forma, em tese, fica mais facil monitorar
para que os prazos para finalizacdo do ato sejam cumpridos pelos cartorios.

No entanto, o acesso por esses meios digitais ainda ndo é muito utilizado na relagdo
das entidades com os cartdrios. O canal mais usado é o presencial (73%) e apenas 11%
utilizam o sistema online. O telefone, e-mail e Whatsapp também sdo apontados como
formas de acessar os servigos do cartdrio.
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6.7. Cartdrios digitais: desafios, possibilidades e limites de acesso oo

‘Dificuldade em [saber] com quem falar se todo o processo é online’

‘A falta de conhecimento técnico sobre os procedimentos online é o que ..
mais pegou de 4 anos para ca. O proprio cartério ndo sabia como proceder.
Desinformado, ndo queria aceitar nosso registro via plataforma digital’

Os cartorios digitais ainda sdo um desafio para os préprios registradores e para as
associacoes. A adaptacdo a esse novo modelo demanda tempo, mas pode representar
um caminho de possibilidades na melhoria dos servigos.

A pesquisa revela que 61% das organizagGes afirmam nunca terem utilizado o processo

eletronico.

Utilizou processo eletrénico

de registro?

B Sempre

B Asvezes

M Nunca

Os principais motivos foram: o desconhecimento (41%), a preferéncia pelas assinaturas .

fisicas (25%) e por exigéncia do préprio cartério (19%). Nesse ultimo caso, isso ocorreu em .
muitos estados do pais (22 dos 27), inclusive SP, RJ e MG, com maior representatividade .
de utilizagdo dos meios virtuais. .

Esses dados indicam haver alguma resisténcia por parte de certos cartérios na
utilizacdo dos sistemas eletronicos. O preparo técnico dos atendentes para lidar com o
sistema, inclusive para incentivar e orientar as organizagdes a utilizarem, aparecem como
alternativas para consolidacdo desse meio de acesso aos servicos cartoriais. .

Ainda é reduzido o nimero de entidades que sempre utilizam o processo eletronico
(13%) e elas possuem um perfil especifico. Estdo concentradas na regido sudeste do pais
(cerca de 64%), destas a maior parte no estado de Sdo Paulo (18 em nimeros absolutos)
e em sua maioria (57%) sdao organizagdes mais novas, com até 10 anos de existéncia.
Outras 26% afirmam utilizar o processo eletronico as vezes. .
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oo Para os 39% das entidades que ja utilizaram o processo eletrénico ele foi avaliado
positivamente, afirmando ter facilitado os acessos aos servicos (74%).

O processo eletrénico tem
facilitado ou dificultado?

B Facilitou
M Dificultou
M Neutro

Portanto, ampliar o conhecimento acerca dessa forma de acesso e desmistificar
a necessidade das assinaturas fisicas pode contribuir para popularizar a utilizacdo dos
cartorios digitais. Em que pese os avangos no campo digital, € sempre importante garantir
a possibilidade de atendimentos (presenciais ou ndo) qualificados.

As associagOes sao plurais e compostas por uma grande diversidade de pessoas com
diferentes idades e acessos a informacdes e tecnologias. Por essa razdao, mesmo que os
cartérios digitais se popularizem é importante manter acessos e contatos presencias para
aquelas entidades que se sentem mais seguras desse modo.

6.8. Assinatura eletronica gov.br: validade juridica e barreiras

‘Um tal de ndo aceitar a assinatura Gov’

. A assinatura pelo portal do Gov.br é democratica, sem custo e reconhecida como
J assinatura eletrénica avancada pela legislagcdo. Ela confere segurancga e confiabilidade
C dispensando reconhecimento de firma.

.

. Das organizagbes que acessam o processo eletronico de registro 50,29% utilizam a
c assinatura do Gov.br, reafirmando a importancia e praticidade dessa ferramenta. Temos
. ainda que 17,14% utilizaram certificado digital e 27,43% utilizam plataformas de assinatura
. eletronica.
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Qual tipo de assinatura
utilizou? .

Bl Conta Gov.BR

B Plataformas Digitais Padrdo ICP-
Brasil (Docusign, D4Sign, etc.)

B Certificado no Computador Al

M Assinatura Fisica

Além disso, mesmo usando o protocolo eletronico, nos 11% de ‘outras respostas’, 5,14%
afirmaram utilizar a assinatura fisica, parte delas com reconhecimento de firma. Nao é possivel
afirmar se essa foi uma opgao das associacdes ou se foi uma exigéncia dos cartérios. Fato é
gue mesmo por meio de protocolos eletronicos as assinaturas fisicas e o reconhecimento de
firma ainda estdo presentes nessas relagdes onerando as associagdes com custos extras que
seriam desnecessarios.

As assinaturas eletronicas de certificado digital e das plataformas de assinaturas
eletronicas, como, Docusign, D4Sign, Certidata, etc., séo métodos que, em regra, tém custo
para as associagoes. Eles costumam ser aceitos pelos cartérios sem questionamento.

Por outro lado, a assinatura pelo Gov.br, que ndo onera as associa¢oes, ainda ndo é
amplamente aceita pelos cartérios, impondo dificuldades e incertezas para as organizagoes.
Algumas relataram que a sua utilizacdo onerou o custo para registro, e outras afirmam haver
recusa por parte do cartério em registar com a assinatura do Gov.br.

No entanto a utilizacdo da assinatura eletronica pelo Gov.br pelas entidades é um direito .
reconhecido e com validade juridica inquestionavel. Tal fato coloca para os cartérios o dever C
de aceita-las. ‘

.

Outro ponto importante diz respeito ao principio da forma: quando a entidade opta por .
apresentar documentos em formato eletrénico, uma vez seguidas as formalidades legais, todo .
o procedimento seguird em formato eletrénico - assembleias virtuais, documentos em PDF, .
assinaturas digitais validas, etc. Portanto, é imperativo que os cartérios estejam preparados .
para operar no sistema RTD e para lidar com os documentos neste formato. .

Entretanto, ha relatos de situagdes em que o cartdrio ndo conta com tal preparo, optando

por imprimir os documentos, efetuar o registro no tradicional formato fisico e depois digitalizar .
o resultado para dispor no sistema em devolutiva para a entidade. Ocorre que nestes casos 0s .
cartdrios costumam repassar o custo da operacao - impressoes, selos, digitalizacdes e outros J
- para as entidades, onerando as mesmas com itens exigidos exclusivamente nos processos C
fisicos, formato ao qual ela ndo adotou. Tal pratica se mostra abusiva e sem respaldo legal. .
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6.9. Protecao de dados pessoais e transparéncia no tratamento

‘Ndo somos informados da tramitagdo dos registros e de que forma chega a
Receita Federal’

‘Além da falta de clareza de como o cartdrio armazena esses dados, ndo se sabe
se eles podem usar pra outros fins que ndo sejam relacionados aos documentos
de registros cartoriais’

‘A gente acredita que o cartdrio possa guardar nossas informacées e que estejam
num ambiente seguro. Mas ficamos preocupados sim’

O procedimento de registro e averbacdo dos estatutos e das atas das associacoes
exige que eles contenham diversos dados pessoais de seus componentes, especialmente
representantes eleitos e fundadores (inclusive com cdpia de documentos pessoais).

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD?! estabelece diretrizes para o
tratamento de dados pessoais, com o objetivo de garantir a protecao e a privacidade
dos dados pessoais. A luz dessa legislacdo, os cartdrios devem observar principios como
finalidade, adequacao, necessidade, transparéncia e seguranca no tratamento dos dados.
Isso implica ndo apenas a coleta limitada ao estritamente necessario para a pratica dos
atos registrais, mas também o dever de informar de forma clara aos titulares sobre o
uso de suas informacdes, bem como adotar medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados contra acessos nao autorizados, vazamentos ou usos indevidos.

Apesar disso, poucos sao os cartérios que informam as associagdes sobre como
realizam o tratamento dos dados acessados. Em 78% dos casos os cartorios ndao explicaram
como usam os dados pessoais dos representantes das entidades.

O cartério explicou como

usaria os dados pessoais?

B Sim
B Nao

21 BRASIL. Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2018/Iei/I13709.htm. Acesso em:
mar. 2026.
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Durante entrevista semiestruturada (fase preparatéria da pesquisa), umadas = ° ° -
participantes afirmou ndo se preocupar por se tratar de servico publico. E outras afirmaram
ndo terem refletido sobre essa questao, principalmente porque os cartérios ndo informam
o que fazem com os dados.

Os resultados da pesquisa reforcam que a preocupacdo com a utilizacdo dos dados ..
pelos cartérios ainda ndo é uma realidade para as associagoes. 51% afirmaram nao haver
preocupacado e 29% ndo soube informar, o que pode representar um desconhecimento
da importancia e das implicagdes do uso dos dados pessoais.

Dentre aqueles que afirmam se preocupar (20%), a falta de clareza e de informagdes
sobre o tratamento dos dados é o que mais gera inseguranca. O receio de haver vazamentos
de dados, exposicao e da utilizagdo indevida das informacdes e dos dados sdo algumas
das preocupacdes relatadas.

Alguma preocupacao especifica
com a utilizacdo dos dados pessoais
dos integrantes da organizacao
fornecidos ao cartério?

B Sim
B Nao
B N3o sei informar

A desinformacdo sobre o armazenamento e tratamento dos dados gera inseguranca
para as associa¢des. E fundamental que os cartérios adotem politicas de privacidade e

tratamento de dados pessoais. Além disso, devem dialogar e informar as associa¢des .
sobre: como sao utilizadas as informagdes; quais sao aquelas de acesso publico em razao .
do principio da publicidade que rege o cartdério e quais ndo sdo; como os dados sdo .
armazenados; qual a politica de cuidados digitais utilizadas; quais as providéncias capazes .
de evitar o vazamento de dados. .

Por outro lado, ainda que todas essas medidas sejam adotadas, “ndo tem LGPD que

dé conta da lingua de gente fofoqueira”, como disse uma representante de um cartério na .
fase inicial da pesquisa. E preciso lembrar que os cartdrios sdo compostos por pessoas e .
que é dificil ter controle sobre as informagdes armazenadas por elas no exercicio de suas .
funcdes. Esse fato nos chama atengao para necessidade de treinamento das pessoas que J
trabalham nos cartérios e a adaptacdo a nova legislagao. C
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6.10. Sintese analitica dos principais desafios e caminhos de aprimoramento
propostos

A andlise dos dados coletados permite identificar um conjunto de desafios recorrentes
na relagdo entre associagdes e cartorios, que impactam a regularizacao e o funcionamento
dessas organizacoes. Esses desafios, evidenciados tanto nas respostas quantitativas quanto
nos relatos qualitativos, revelam entraves estruturais relacionados a custos, burocracia,
prazos, padronizacdo de procedimentos e qualidade do atendimento.

A seguir, apresenta-se uma sintese analitica dos principais pontos identificados, que
expressam as dificuldades mais frequentes enfrentadas pelas associagdes nesse contexto.

1. Os cinco principais desafios da relagao das associacdes com os Cartorios

I. Altos custos para realizar os registros e averbagdes e a auséncia de previsibilidade
orcamentaria;

II. Muita burocracia com exigéncias documentais excessivas, confusas e as
vezes infundadas;

III. Demora para concluir os servigos solicitados;

IV. Falta de padronizagdo sobre as exigéncias documentais e interpretagao
normativa, o que leva a inumeras idas e vindas;

V. Auséncia de atendimento qualificado e especifico para as associagdes com
tratamento adequado e sensivel.

2. Perspectivas e caminhos de aprimoramento

A partir dos desafios identificados na relagdo entre associa¢des e cartérios,
as contribuicdes das associacdes permitem delinear caminhos concretos para o
aprimoramento dessas relagdes. As sugestdes apresentadas evidenciam a necessidade
de avancos especialmente em trés dimensdes centrais: a qualificacdo do atendimento,
a reducdo da burocracia nos procedimentos e a adequacao dos custos a realidade
das OSC. Nesse sentido, este topico reline propostas que apontam para uma atuacao
mais eficiente, acessivel e transparente por parte dos cartorios, considerando as
especificidades e limitacdes que caracterizam o Terceiro Setor.

Atendimento

# Ter um canal de atendimento voltado para as associagdes com pessoas sensiveis
e qualificadas para as especificidades do Direito do Terceiro Setor;

# Fornecer materiais como cartilhas, modelos, guias e check list, com linguagem
acessivel e simples indicando o passo a passo e os prazos dos procedimentos para
orientar as associagdes, sem engessa-las, e padronizar as exigéncias do cartdrio;
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# Disponibilizar canais de didlogo direto para tirar ddvidas e realizar reclamag¢des.  * = * * -

Realizar processos de formacdo continuada sobre Direito do Terceiro Setor para
os atendentes dos cartdrios de forma periddica, com alinhamento técnico entre
toda a equipe.

# Adotar medidas de transparéncia para informar as associacdes os protocolos
utilizados na protecdo de dados.

Desburocratizar

# As exigéncias documentais sejam feitas nos limites da lei e de acordo com a
especificidade das associagoes;

# Cumprir os prazos de conclus3o dos protocolos, reduzindo-os para os casos mais
simples, como averbacao de ata de eleicdo e posse;

# Possibilitar acompanhamento da tramitacdo do protocolo por meios digitais;

Fornecer notas devolutivas concentradas em um Unico documento, com fundamentagao
e apontamentos para solucdo das exigéncias realizadas;

Tornar a plataforma digital mais simples e intuitiva;
Aceitar a assinatura eletrdnica via Gov.br, sem que isso aumente o custo do registro;

Integracao dos sistemas dos cartdrios com a Receita Federal e demais 6rgaos
relacionados a regularizagao das associagdes.

Reduc¢do dos custos

# Analisar uma politica de isen¢do ou desconto para o primeiro registro (a inscri¢do)
das associacdes desprovidas de recursos; -

# lIsencdo ou reducdo significativa das taxas para registro e averbacdes dos documentos :
das associacGes de carater comunitario;

# N3o cobrar por folha. Estabelecer um valor tnico por documento a ser registrado .
ou averbado considerando a especificidade das associacdes sem equipara-las a .
outras pessoas juridicas. .

# Fornecer orgamentos com valores aproximados.
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7. Consideracoes Finais

A presente pesquisa teve como objetivo compreender a relagao entre as OSCs,
especialmente as associacoes, e os cartorios de Registro Civil de Pessoas Juridicas no Brasil,
a partir da analise de dados empiricos e do marco normativo aplicavel. Os resultados
obtidos permitem evidenciar que essa relacdo, embora fundamental para a efetivacdo do
direito de associacdo, é atravessada por desafios estruturais que impactam diretamente
o funcionamento das organizagdes.

A andlise das respostas de 431 organizagdes revela que as dificuldades enfrentadas
pelas associagGes ndo sdo pontuais ou isoladas, mas padrdes recorrentes, distribuidos
nacionalmente: custos elevados, burocracia excessiva, morosidade nos processos, auséncia
de padronizacgdo e dificuldades de comunicagdo com os cartdérios foram identificados
como os principais entraves na realizacdo de atos registrais.

Esses achados ganham maior consisténcia quando analisados a luz das normativas —
internacionais, nacionais e estaduais — que regulam os servigos de RCPJ. A diversidade de
regras, a auséncia de padronizacdo e a existéncia de lacunas ou interpretacdes divergentes
contribuem para a constru¢ao de um ambiente institucional marcado por inseguranga
juridica e baixa previsibilidade. Nesse sentido, a analise normativa permite compreender
que parte significativa das dificuldades relatadas pelas organizagdes pode estar relacionada
a estrutura descentralizada do sistema registral brasileiro.

A partir da articulagdo entre dados empiricos e analise normativa, é possivel identificar
uma tensdo entre a garantia constitucional da liberdade de associacdo e sua operacionalizacdo
no ambito dos registros publicos. Embora o ordenamento juridico assegure a criagdo e
o funcionamento das associacdes sem a necessidade de autorizacdo prévia do Estado,
a concretizacao desse direito depende de procedimentos formais e da analise registral
realizada pelos cartérios, o que introduz elementos de complexidade, custo e, em alguns
casos, restricao indireta ao exercicio desse direito.

Outro aspecto relevante diz respeito a desigualdade de impacto desses desafios
entre as organizacdes. Considerando que a maior parte das respondentes se caracteriza
como de pequeno porte, os entraves identificados tendem a afetar de forma mais intensa
aquelas entidades com menor capacidade técnica e financeira, ampliando barreiras de
acesso a formalizacdo e a regularidade juridica.

Apesar das dificuldades identificadas, a pesquisa também evidencia a existéncia de
experiéncias positivas e praticas inovadoras em determinados contextos, especialmente no
que se refere a digitalizagdo dos servigos, a simplificacdo de procedimentos e a abertura de
um didlogo mais proximo com as organizacées. As boas praticas neste campo demonstram
que é possivel avancar na construcao de um sistema registral mais eficiente, acessivel e
alinhado as necessidades das OSCs.

Além dos aspectos relacionados aos procedimentos registrais, os dados analisados
também sugerem a existéncia de uma lacuna relevante no que se refere a compreensao
do nivel de maturidade digital tanto das associa¢cdes quanto dos cartorios de RCPJ. Embora
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a digitalizacao dos servigos registrais represente um avango normativo importante, sua © ° ° ° -
utilizacdo ainda se mostra limitada e desigual, seja pela auséncia de padronizacdo na
implementacdo das solu¢des digitais, seja pelas diferentes capacidades técnicas ou mesmo

de acesso aos itens basicos de conectividade por parte das OSCs.

Esse cendrio indica a necessidade de aprofundamento dessa tematica em investigacoes .-
futuras, especialmente no que se refere ao papel da transformacao digital na ampliagao
do acesso, na reducdo de custos e na melhoria da eficiéncia dos processos no ambito do
terceiro setor.

Os resultados apresentados nesta etapa da pesquisa devem ser compreendidos
como parte de um processo investigativo mais amplo. A analise desenvolvida concentrou-
se na perspectiva das associacdes e na estrutura normativa aplicdvel, ndo contemplando,
neste momento, a visdo dos cartérios de RCPJ. A incorporacdo dessa dimensao, prevista
para a proxima fase do estudo, serd fundamental para aprofundar a compreensao das
dinamicas institucionais envolvidas e permitir uma analise mais abrangente da relacao
entre os diferentes atores.

Nesse sentido, os achados aqui apresentados ndo encerram o debate, mas apontam
para a necessidade de continuidade da investigacdo e de aprofundamento das andlises,
especialmente no que se refere a compreensao das praticas internas das serventias registrais
e as possibilidades de harmonizacao normativa em ambito nacional.

Por fim, a pesquisa contribui para evidenciar a importancia de promover melhorias
no sistema registral brasileiro e na aten¢do as demandas especificas das OSCs, com foco
na reducdo de burocracias e custos desnecessdrios, no aumento da transparéncia, na
padronizacdo de procedimentos, ampliacdo do acesso a solucdes digitais. Tais avangos sdo
fundamentais para garantir que o direito de associacao, assegurado constitucionalmente,
possa ser exercido de forma plena, efetiva e acessivel a todas as OSCs.
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